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RESUMO EXECUTIVO

Contexto Economico e Financeiro

Durante o terceiro trimestre de 2022, Sdo Tomé e Principe manteve uma certa estabilidade
macroeconoémica, apesar de muitos desafios. A pandemia da Covid-19 agravou as vulnerabilidades
socioecondmicas de longo prazo, que pioraram com a persistente escassez de energia e os danos
causados pelas inundagdes no final de 2021. O crescimento diminuiu em 2021, por causa dos cortes
de energia, enquanto que a expansao direcionada aos programas de transferéncias monetarias e o
apoio alimentar proporcionou um certo alivio aos mais vulneraveis. Os financiamentos, por meio de
donativos, continuam a ser essenciais para atenuar o impacto da pandemia. A vacinagao esta a
avangar, embora as novas variantes da Covid-19 representem riscos de prolongamento do impacto
da pandemia e exijam medidas renovadas para atenua-los. A guerra na Ucrania e perturbagdes
prolongadas das cadeias de abastecimento mundiais continuam a levar a escassez de bens de

consumo intermédio e final, ao abrandamento do crescimento e a aumentos de precos.

Os dados recolhidos na cidade de Sao Tomé pelo Instituto Nacional de Estatistica indicam que a
taxa de inflagdo acumulada anual atingiu os 14,3%, o que representa um aumento de 2,8 pontos
percentuais face ao més de Julho de 2022.

A curto prazo, os atrasos na introdugdo do IVA limitam ainda mais as receitas, enquanto os
subsidios implicitos, num contexto de aumento dos pregos internacionais dos combustiveis,
representam riscos orgamentais para as empresas publicas de energia. Persistem as pressdes de
despesas decorrentes das inundagdes, das necessidades sociais, do desenvolvimento e outras
relacionadas com a Pandemia do Covid-19. Paralelamente, os desafios ligados a falta de
capacidade técnica sdo agravados pela pandemia e pelo trabalho remoto e criam barreiras
adicionais aos esforgos de reforma e acentuam a necessidade de assisténcia técnica (AT).

O desempenho da GFP abrange a gestéo financeira publica no quadro de trés resultados fiscais e
orcamentais do governo que sdo: a realizagao de disciplina fiscal agregada, a alocagéo estratégica
de recursos e a prestacdo eficiente de servigos publicos. Apds a avaliagdo PEFA 2019, que
identificou os principais pontos fortes e fracos da GFP, foi desenvolvida uma estratégia de reformas
(ERGFP) a ser implementada no periodo de 4 anos (2020-2023), através do Plano de Agéo para a
Reforma das Finangas Publicas (PARFIP II).

A implementagéo sustentada de reformas estruturais € fundamental para a melhoria da GFP no
Pais. Apesar dos avancos realizados nesta area, esforgos adicionais sdo necessarios para colmatar
o défice infraestrutural, melhorar o capital humano, aprofundar a intermediagao financeira, liquidar
os atrasados internos, reformar o setor energético e melhorar a eficiéncia energética, melhorar a
governagado das empresas publicas e apoiar programas de transferéncia social especificos

contribuiriam para um crescimento inclusivo.
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Implementacao das Reformas GFP

As accodes do Plano de Actividades do PARFIP Il para o 3° trimestre de 2022, foram implementadas
a um ritmo mais lento, em relagédo ao trimestre anterior, devido a realizagdo das eleigdes legislativas
e autarquicas.

Os avancos das actividades, no trimestre 3 de 2022, visando a melhoria dos indicadores do PEFA,
almejando um melhor desempenho da GFP em STP, sdo resumidos no quadro seguinte e
estruturados por programa operacional (PO):

Conforme previsto Atraso
1. Projecgdes macro-econémicas (PO.1.2) 1. Integragdo dos quadros de despesa a médio prazo
2. Cenario fiscal de médio prazo elaborado e e orgamento (PO.1)

funcional (PO.1.3) 2. Aumento dos recursos internos (PO.2.1)

3. Sistemas de informagdo Financeira e | 3. Auditoria com base no risco (PO.2.3)

aquisigoes eficientes e integrados (PO.6.1) 4. Instrumentos do quadro legal da divida operacionais

4. Controles Internos reforgados (PO.6.2) (PO.3.1)
Qualidade da auditoria interna reforcada | 5. Gestéo da tesouraria reforcada (PO.3.3)
(PO.6.3) 6. Sistema de Investimento Publico aprovado (PO.5.1)
6. Qualidade da auditoria externa ampliada | 7. Selecgdo, orgamentagdo, e revisdo independente
(PO.8.1) da avaliagéo de projectos (PO.5.2)
7. Escrutinio parlamentar efectivo (PO.8.3) 8. Gestédo, execugdo e monitoria do investimento
(PO.5.3)

9. Cobertura e a qualidade dos relatérios financeiros
acrescida (PO.7.1)

10. Utilizagao de normas internacionais (PO.7.2)

11. Informacéo financeira atempada (PO.7.3)

12. Seguimento das recomendacdes da auditoria

externa reforgado (PO.8.2)

Atraso menor Atraso substancial

1. Cobranga dos impostos e taxas melhorada | 1. Monitoria e Governanga das Entidades Empresas
(PO.2.2) Publicas melhorada (PO.4.1)
2. Gestéo da divida reforgada (PO.3) 2. Monitoria e Governanga das Entidades Extra-

orgamentais melhorada (PO.4.2)

As accdes planeadas para o ano 2022 estdo concentradas nas que de momento dispdem de
financiamento ou assisténcia técnica prevista, procurando-se ter a flexibilidade de adaptar o Plano
de Actividades, em fungcdo da capacidade interna de realizacdo e da disponibilizagcdo de
financiamento no decurso do ano. Como a implementagdo de varias destas actividades estao
atrasadas, enquanto outras implementadas pelo Governo nao estdo formalizadas, ou as que séo
financiadas pelos parceiros ndo sempre tem impacto na qualidade da GFP, como capturada pelo
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PEFA, o GARFIP, com a sua AT, continuou a implementacido dos “Ganhos Rapidos” em outras

direccdes e entidades envolvidas na GFP do Pais.

Os sucessos estao relacionados com os sequintes factores:

Fortalecimento institucional sélido para a implementacdo e a monitoria das reformas, com
a coordenacgdo do GARFIP, a participacao activa e a formagao dos PF’s;

Engajamento do Ministro PFEA, dos Directores, dos PF’s e dos técnicos do Governo da
area da GFP;

Criagao e funcionamento regular e satisfatério do CD, apesar de alguns atrasos por razbes
técnicas;

Criagao e funcionamento regular da ID, com um engajamento relativamente satisfatério dos
parceiros externos;

Apoio sdlido e proactivo da assisténcia técnica GFP da DUE ao GARFIP.

Os maiores desafios derivam de:

Risco de perda de alguns dos “Ganhos Rapidos” nos indicadores relativos a elaboragao do
orcamento, pelo impacto das eleicdes do més de setembro 2022;

Atrasos na formalizagdo de varios instrumentos como leis, despachos e organicas pelo
Governo;

Processos mais longos e custos importantes para a actualizagao da Lei SAFE, a atualizagéo
e/ou a substituicdo do SAFE-€;

Recursos limitados do Estado para financiar as reformas do PARFIP lI;

Recursos limitados dos Parceiros para financiarem as reformas do PARFIP Il prioritarias
com impacto directo nos indicadores do PEFA,;

Informacdo muito limitada sobre os financiamentos previstos para os préximos anos,
impedindo uma maior visibilidade a médio-prazo e a realizagao de planos de actividades e
orcamentos plurianuais e anuais das reformas da GFP fiaveis;

Equipa do GARFIP incompleta pela falta de um/a contabilista e um/a jurista para a captagéo
da informagéo financeira e a elaboragao dos relatérios financeiros das reformas GFP e a
elaboragao e aprovacgdo das novas leis, decretos e circulares na area da GFP; e

Atrasos no processo da adenda e prolongagao do prazo do contrato da AT ao GARFIP pela
Delegacao da Unido Europeia, o que diminuiu o ritmo dos trabalhos da equipa de AT.

Principais Recomendacoes

1.

Continuar a execucdo dos “Ganhos Rapidos” permitindo a implementacdo de reformas
inteligentes, ja acordadas com as varias Direc¢des do Governo e as Instituigbes relacionadas
com a GFP;

Criar, no quadro das responsabilidades da DT, um mecanismo de acompanhamento do status
de implementagao das recomendagdes constantes dos relatérios de auditoria efectuados as

contas das EP’s;

GARFIP
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3. Continuar, no quadro das responsabilidades da DT, o processo de melhoria da governancga
das EP’s, destacando-se a elaboracdo de relatérios anuais sobre o sector empresarial do
Estado;

4. Utilizar a Instancia de Didlogo como um instrumento estratégico para a:

a. harmonizacdo dos financiamentos dos parceiros externos e a sua concentragao,

para a obtencéo de resultados que melhorarem directamente os indicadores PEFA,;

b. captagédo da informacao financeira sobre a utilizagao dos fundos por actividade-
trimestre e ano, para a elaboragao efectiva dos demonstrativos financeiros das

reformas da GFP;

c. identificagdo atempada dos financiamentos previstos para os anos orgamentais
N+1-2-3, visando a melhoria da informacg&o das propostas orgamentais do OGE e

para a elaboragao dos Planos de Actividade e Orgamentos do PARFIP lI;

5. Fortalecer a equipa da assessoria juridica do MPFEA, para agilizar a aprova¢ao do quadro
juridico da GFP que esta pendente;

6. Acompanhar de maneira activa o processo da adenda e prolongag¢éao do prazo do contrato da
AT ao GARFIP pela Delegagéo da Unido Europeia

I
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l. INTRODUGAO

Informacgao basica sobre os programas Operacionais. A Estratégia de Reforma da Gestao das
Finangas Publicas (ERGFP) encapsula as aspiragdes do pais no sentido de reforgar os sistemas de
governagao no que tange a GFP. Esta nova estratégia associada ao Plano de Acgao para a Reforma
da Gestdo das Finangas Publicas (PARFIP) I, introduz uma mudanga de paradigma: uma
abordagem baseada em resultados para corrigir as lacunas que tém dificultado atingir os trés
resultados potenciais da GFP, os quais sejam aprofundar e melhorar a prestagéo de servigos de
forma eficiente e eficaz, alocar recursos as prioridades estratégicas do pais e alcangar e manter a
disciplina fiscal.

As actividades implementadas durante o 3° trimestre estdo alinhadas com o Plano de Actividade
para 2022, bem como com a visdo da ERGFP e os resultados esperados do PARFIP II.

Figura 1 - Impacto e Efeitos esperados da ERGFP

Criar um Sistema GFP Eficiente para Aicancar os Resuitados Estratégicos do Governo em STP
Impacto As funcoes fundamentais da GFP sao consolidadas,
apoiando o desenvolvimento do pais e

Efeit Recursos publicos alocados T dneE Transparéncia e escrutinio
eIlos Disciplina fiscal reforgada de acordo com as prioridades ¢ na utilizagdo dos recursos

R rvi abli o
nacionais Sl [pElises publicos melhorada

Quadro Monitoria e Execucao
Efeitos Macro-fiscal Gestao da Governanga orcamental,
Intermé e orcamental Mobilizagao Divida das mecanismo
dios amédio e de recursos Publica e Entidades de controlo
curto prazo reforgcada Tesouraria Extraorcamen e auditoria

melhorado Melhorada tais e internos

Contabilidad Escrutinio e
e e Relato auditoria
Financeiro externa

fiaveis Efectivos

Gestao do
Investimento
Publico
reforgada

Empresas eficientes

de'sp.esa a taxas Gestio d entidades :jndepelr.idep i ﬁ::::;zlses normas r_ecomendag.
médio prazo melhorada Ceraoa publicas A s internacionai oes

e orgamento divida reforcada e de projectos reforcados reforcado
integrados Auditoria reforcada eficiente

q com base no = L e
Custeio das o Gestio da execugao e da auditoria

medidas de tesouraria monitoria do reforgada
politica reforcada investimento

s
Gestdo, Qualidade D Escrutinio
financeira
atempada

Parlamentar
efectivo

Projecgoes Consolidaca Sistema de

macro- dA:;nento o fiscal Investimento Sistemas de g:biratll;;zge Qualidade

econdmicas e Publico informagao dosq da auditoria

Cendrio fiscal | internos Lnos gl:jr::rn; °S | Governanga e aprovado :::Inuai:i(:g;z; € relatérios :)r(t:;:ir:da

de médio monitoria das - B financeiros

legal da Selecgao, eficientes e .

prazo Cobranca e empresas ~ 5 acrescida .
Produtos dos divida publicas e orcamentagio | integrados Seguimento

Quadros de impostos e operacionais o , e revisao Utilizagaio de das

Ritmo de implementagao. Verificou-se no 3° trimestre, uma nova desaceleragéo no ritmo de
implementacao das actividades do PARFIP Il.

O objectivo do relatério. O presente relatério tem como objectivo apresentar as actividades do
Plano de Reforma da Gestédo das Finangas Publicas (PARFIP Il) realizadas durante o 3° trimestre
do ano em curso, isto &, nos meses de Julho, Agosto e Setembro de 2022.
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A estrutura do relatério:

O presente relatério esta estruturado em quatro capitulos, para além de um Resumo Executivo:
Na Introducao (Capitulo 1), expde-se o enquadramento do tema, destacando a relevancia da reforma
da GFP; O Capitulo Il descreve as actividades realizadas no 3° trimestre do ano 2022 (T3-2022),
no quadro da implementag¢ao dos Programas operacionais, incluindo o Programa basico de suporte
(POB), conforme as respectivas componentes e medidas; O Capitulo 11l contém informagéo sobre
a execucgao financeira relativa ao T3-2022 do PARFIP II; e, por fim, no capitulo IV apresentam-se

0s proximos passos.

12
GARFIP



PARFIP II: Relatério Trimestral das Reformas — T3 2022

Il. ACTIVIDADES DO PARFIP Il — 3° Trimestre do Ano 2022

As acgbes previstas no Plano de Actividades para o 3° trimestre do ano 2022 do PARFIP I,
enquanto instrumento de implementagédo da Estratégia de Reforma da Gestdo das Finangas
Publicas (ERGFP), tiveram um ritmo de execugao mais lento com o previsto inicialmente devido aos
impactos ligados ao processo eleitoral.

Em geral, as acgbes planeadas estdo concentradas nas que de momento dispéem de financiamento
ou assisténcia técnica prevista, procurando-se ter a flexibilidade de adaptar o Plano de Actividades
em funcgao da capacidade interna de realizagéo e da disponibilizagédo de financiamento no decurso
do ano. Como varias destas actividades, financiadas pelos parceiros, ndo tém impacto imediato na
qualidade da GFP, como capturada pelo PEFA, o GARFIP, com a sua AT, continuou a ampliagdo
do Piloto com a DO para ter “Ganhos Rapidos” em outras direcgdes e entidades envolvidas na
GFP do Pais.

A realizacdo e o seguimento das actividades esta ancorada na estrutura organizacional prevista no
PARFIP II, na qual se destaca o papel dos Pontos Focais (PF’s) designados em cada Direcgéo do
MPFEA, na Assembleia Nacional e no Tribunal de Contas, com apoio transversal do GARFIP.
Assim, reforgou-se a interagao entre os PF’'s e o GARFIP, através da realizagdo de um dialogo
regular visando a recolha de informagao e a auscultagdo do ritmo de implementagédo do PARFIP I,
possibilitando a reorientagdo da implementagao do PARFIP II.

Durante o periodo, com base nos encontros de trabalho com os PF’s, elaborou-se o Relatério do 2°
Trimestre da Reforma (RTR) do ano 2022, que foi aprovado pelo Comité de Direcgédo (CD) das
Reformas da GFP.

13
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PO. B - Operacionalizagao do Dispositivo Institucional para a implementagao
das Reformas

O programa operacional basico (PO. B) visa a promogao dos dispositivos necessarios, a nivel
organizacional e institucional, para a operacionalizagao eficiente das estruturas responsaveis pela
implementacdo do PARFIP I, de modo que estas possam responder as necessidades especificas

das reformas e assegurar a implementagéo destas com sucesso.

Este programa é transversal e ndo tem produtos diretos esperados na qualidade da GFP. No
entanto, o facto de criar as condigles institucionais e organizacionais para a sua realizacao, tera
efeitos indiretos consideraveis na implementagdo com éxito e na monitorizagcdo dos demais
programas operacionais. Para a consolidagdo da operacionalizagdo do dispositivo institucional
necessario para a implementacdo das reformas, foram executadas as seguintes acgdes

estruturadas nas componentes abaixo:
B.1. Formalizagcao e operacionalizagao da equipa nuclear do GARFIP

B.1.2 Confirmagéo da equipa Nuclear de GARFIP.

O GAREFIP esta funcional e operacional, tendo a sua equipa sido reforcada com a contratacdo no
T3-2023, de uma jurista para a equipa nuclear do Gabinete. No entanto, mantém-se a necessidade
de um contabilista, o que permitira apoio na elaboragao de instrumentos contabilisticos e prestacdes
de contas necessarias para a implementagdo da reforma, bem como a execugdo e a monitoria
eficiente do PARFIP lI, através de uma equipa, com habilidades complementares no dominio das

reformas da Gestéo das Finangas Publicas (GFP).

B.4. Formacgao para a implementacao das reformas

B.4.1 Facilitacao de formacao na area de Gestao das Finangas Publicas para 0os membros

do GARFIP e outras estruturas de implementagdo

Esta em curso a pos-graduagao em Gestéo das Finangas Publicas, ministrado pelo ISCTE, para os
quadros técnicos do Ministério das Finangas, incluindo o GARFIP, no ambito do projecto PRO-
PALOP/TL.

B.4.2 Assisténcia técnica para operacionalizagdo detalhada do PARFIP e refor¢o da
capacidade de coordenacao e monitoria do PARFIP Il
A equipa de Assisténcia Técnica (AT) continua com o apoio e capacitagao a equipa do GARFIP e

as outras instituicdbes implicadas na reforma, prestando um servico de exceléncia, através de

constantes orientagbes e coordenacgbes na implementacdo das reformas da GFP, bem como na
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execucao das actividades em curso do PARFIP Il. Principalmente, as que tém financiamento
garantido.

Mantém-se a continuidade do trabalho da proposta abrangente de “Ganhos Rapidos”, estendendo-
se o piloto iniciado com a Direcgdo do Orgamento (DO), o que permitira umas melhorias
significativas na GFP do Pais e, consequentemente os indicadores do PEFA, apesar dos impactos
negativos das eleigbes nos “Ganhos Rapidos” nas operagdes da DO.

B. 4.4 Formacéao e Troca de Experiéncias em Analise Macroeconémica

Fizeram parte da equipa de técnicos de duas instituicbes (MPFEA e BCSTP) que integram a UMF,
os técnicos do GARFIP, que se deslocou ao Ministério das Finangas e Banco de Portugal para troca
de experiéncias em matéria de Gestao de Politicas Macroeconémicas e Fiscais.

A troca de experiéncia realizou-se de 4 a 9 de Julho do presente ano e foi financiada pelo Pro-
PALOP, sendo que as novas capacidades foram utlizadas de maneira satisfatéria pelo GARFIP,
durante as actividades do T3-2023.

B.5 Priorizagao dos programas e das actividades do PARFIP Il

B.5.2 Trabalhos com as entidades envolvidas nas reformas para a priorizacdo das
actividades

O trabalho com as entidades envolvidas, através dos PF’s, continuou em um ritmo mais lento

durante o trimestre, pelo facto de decorrer, concomitantemente, as eleigdes.

Deste modo, espera-se, posteriormente, uma maior disponibilizacdo de informacgao, sobretudo dos
parceiros de desenvolvimento para permitir ter acesso dos montantes disponiveis para a execugao
do PARFIP II.
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PO.1 — Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e orgamentagao
com base em Politicas

O programa operacional PO.1 visa definir um quadro em que existam instrumentos que suportam a
melhor integragdo entre o Planeamento a médio-prazo e o Orgamento, a melhoria da analise
quantitativa do or¢amento, incluindo uma melhor previsdo macro-econémica e a projecg¢ao de
receitas e de despesas de modo a estabelecer metas fiscais compativeis com os objetivos de médio

prazo.

Programa Operacional 1 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Quadro Macro-fiscal e orgamental a médio e curto prazo melhorado

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de Execucgao

Produto 1 | Quadros de despesa a médio prazo e orcamento | Atraso Menor
integrados

Produto 2 | Projecgbes macro-econdémicas Conforme Previsto

Produto 3 | Cenario fiscal de médio prazo elaborado e funcional | Conforme Previsto

Durante o periodo, para a consecugao dos produtos foi executado o conjunto de acgdes integradas

nas componentes seguintes:
1.1 Processo de elaboragao do orcamento melhorado

1.1.1 Aprovacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PNDS) pela

Assembleia Nacional

Situagao Actual

Relativamente PNDS, este plano foi submetido ao governo e aguarda-se a sua aprovagao até a
presente data.

Perspectivas

Espera-se a orientacdo da nova legislatura.
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1.1.2 Actualizagdo da Lei SAFE para inclusdo das melhores praticas (incluindo o QDMP.

Orgamento Programa. Orgcamento anual...)

Situagao actual

O processo de reviséo desta lei foi iniciado com a elaboragédo dos Termos de Referéncia (TDR) para
a criacdo de uma Comissdo Multi-disciplinar para a coordenacgao e execugao dos trabalhos relativos
a actualizagéo da Lei SAFE.

Foi igualmente elaborado um pedido oficial de Assisténcia Técnica ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) para apoio na revisédo da Lei SAFE.

O Gabinete Juridico do MPFEA juntamente ao GARFIP elaborou o Despacho Ministerial para
criagao desta comissao, tendo o mesmo sido assinado pelo Ministro de tutela a 27 de Setembro do
presente ano.

Perspectivas

Espera-se que nos proximos trimestres dar inicio aos trabalhos da Comissao para a implementagao
desta actividade.

1.1.5 Articulacdo entre politicas, planeamento e orgcamento

1.1.5.1 Formacéao para a elaboracdo do Orgamento Programatico

Situagao actual

Esta actividade teve continuidade através da Comunidade de Pratica em Cabo Verde/Praia (junho-
julho de 2022), sobre o tema Orgamentagdo Programatica, Contabilidade Patrimonial e a
Transversalizagado do género nos ciclos de planificagao e orgamentagao (financiamento do projecto
PRO-PALOP/TL).

Perspectivas

Perspectiva-se para os préximos trimestres a organizagdo de um workshop/formagédo sobre
abordagem programatica, onde os beneficiarios seréo os técnicos das DAF’s dos Ministérios.

A coordenacdo desta actividade sera realizada pela Direcdo de Orgamento e a Direcdo do
Planeamento com o apoio do projecto PRO-PALOP/TL.
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1.1.5.2. Refletir os programas dos planos nacionais e sectoriais, no classificador

orgamental, e inclui-los na Planificagdo e Orgamentacao

Situagao actual

Esta actividade ainda nao foi realizada.

Perspectivas:

Espera-se a orientagdo da nova legislatura para elaboragéo/actualizagédo do PNDS, bem como os

documentos sectoriais.
1.1.5.4 Definicdo de um roteiro para a implementacdo do QDMP

Situagao actual

Actualizou-se o horizonte dos Quadros de Despesas Sectoriais de Médio Prazo para o periodo
2023-2025.

Perspectivas

Para proximo trimestre perspectiva-se: a) Aprovagao pelo Conselho de Ministros do quadro legal
para a elaboragao, implementagao e avaliagdo do QDMP; b) avangar, a titulo experimental, com a
integracdo dos programas do QDMP dos Ministérios de Saude, Educagao, Agricultura, Pescas e
Desenvolvimento Rural no orgamento de 2023.

1.1.5.6. Analisar e actualizar a proposta da orgénica da Diregdo do Orgamento

Situagao actual

Atrasos substanciais nesta actividade, sem quaisquer evolugdes em relagcao ao trimestre anterior,
embora a proposta ja tenha sido elaborada.

Perspectivas

Aguarda-se a aprovagao do Diploma em Conselho de Ministros, durante a nova legislatura.

1.1.6 Definicao e Obrigatoriedade da submissao a AN de toda a documentacéo da

proposta do OE, conforme as boas praticas

1.1.6.1 Formacao em avaliacao dos impactos fiscais das medidas de politicas publicas

Situagao actual

Uma equipa de técnicos do MPFEA e BCSTP que integram a UMF deslocou-se ao Ministério das
Finangas e ao Banco de Portugal, para uma troca de experiéncias em matéria de Gestdo de
Politicas Macroeconémicas e Fiscais.
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Esta actividade realizou-se de 4 a 9 de Julho do presente ano e foi financiada pelo Pro-PALOP.

Deu-se continuidade aos trabalhos necessarios para a elaboracio do Relatério de Risco Fiscal, que
sera parte integrante da proposta de OE para 2023.

Perspectivas:

Prevé-se a continuidade desta actividade para capacitar mais técnicos neste dominio e a
institucionalizagdo da integragao do relatério de riscos fiscais na documentagéo dos proximos OE'’s.

1.1.7 Capacitagéo e elaboracao do Orcamento Cidadao

Situagao actual

Pretende-se melhorar as ilustragbes graficas do Orcamento Cidadao, tornando a linguagem mais

acessivel e compreensivel para os cidadaos comuns.

Perspectivas

Prevé-se, para préximo ano, uma visita de estudo de troca de experiéncias nesta matéria entre os

paises PALOP’s para a melhoria deste documento.

Também foi tomada a decisdo de incluir o orcamento cidaddo como parte da documentagédo do
Orcamento Geral do Estado enviada a AN.

1.1.10. Integragdo dos marcadores de género no orgamento.

1.1.10.1 Capacitacdo sobre a orcamentagdo sensivel ao Género para os quadros do
MPFEA e os Gabinetes de Estudos e Planeamentos (GEP’s)

Situagao actual

Deu-se continuidade as actividades de integracdo de marcadores de género nos programas e
projectos, para o OE 2023, na sequéncia da formagao do Pro-PALOP/TL.

Perspectivas

Dar continuidade a integragdo da abordagem do género no ciclo orgamental conforme o modelo
standard PRO-PALOP/TL.

1.1.10.2 Integragdo da questao de Género na circular orgcamental

Situagao Actual

Aguarda-se o periodo de preparagao/elaboragdo do OGE 2023 para integragdo dos marcadores de

género na circular orgamental.
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Perspectivas

A circular para a preparagao do OGE 2023 incluira as questdes de Género.
1.1.10.3 Integragdo dos marcadores de género no SAFE-e
Situagao actual

Tendo em conta que os técnicos da DITEI ndo estdo habilitados para alteragdo do SAFE-e, os

marcadores do género serao feitos de forma manual.

Perspectivas

Actualizagao do SAFE-e para permitir a integragéo dos marcadores do género.

1.10.4 Exercicio-piloto de orcamentacdo sensivel ao género para o sector Agua e

Saneamento

Situagao actual

Este exercicio foi concluido.

Perspectivas:

No quadro da elaboragado do OGE 2023, os novos projectos que surgirem no ambito do sector de

agua e saneamento terdo a devida marcagéao.

1.2 Previsoes macro-fiscais solidas

1.2.1 Unidade macro-fiscal (UMF) Operacional

Situagao actual

Em Julho do presente ano, deslocou-se ao Ministério das Finangas de Portugal e ao Banco Central
de Portugal uma equipa composta por 12 técnicos do BCSTP e do MPFEA para uma troca de
experiéncia em matéria da reforma da Gestao de Politicas Macroeconémicas e Fiscais, no dominio

de previsdo macroecondémica e fiscal, a elaboragéo, monitoria e avaliagdo do orcamento de estado.

Esta missdo teve como objetivo e reforgar as capacidades dos respectivos técnicos através de
troca de experiéncia no dominio de previsdes macroecondmicas e fiscais que sustentam o processo
de preparagao de orgamento, as praticas destas entidades no dominio de programacéo e previsao,
implementacdo e monitorizacdo de politicas macroeconémicas e orgamentais, comparando o
modelo e métodos portugueses, de modo a se tirarem ilagées que possam servir de melhoria ao
modelo e praticas desenvolvidas em Sao Tomé e Principe.

Deu-se, igualmente, inicio ao arranque da assisténcia técnica adicional, contratada pelo Banco

Mundial, através do AFAP, para aprofundar e complementar o apoio que a AFRITAC tem vindo a
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dar a UMF. A assisténcia técnica apoiara a UMF a fazer os ajustes necessarios ao modelo de
previsdo macro fiscal para que possa ser usado, também, no acompanhamento da execucdo
orcamental, na elaboracdo de cenarios e simulagbes dos impactos de mudangas de variaveis

macroeconomicas.

Perspectivas:

Revisdo e actualizagdo da projecgao macro fiscal para 2023-2025, em Outubro do ano em curso
pela UMF.

1.2.1.5 Elaborag¢éo do Manual de Funcionamento da UMF

Situagao actual

Foi assinado pelo MPFEA um Despacho que actualiza a estrutura organica da UMF, instituindo o
Comité dos Directores e novos procedimentos de funcionamento da UMF.

Perspectivas:

Perspectiva-se com aprovagédo do novo Despacho, que as projec¢des macro-econdémicas e fiscais
passem a ser formalmente validadas pelo Comité de Directores e posteriormente aprovadas pelo
Ministro das Finangas, conforme prescrito as melhores praticas.

1.2.2 Produtos macro-fiscais

1.2.2.2 Proje¢bes Macro-Econdmicas e riscos fiscais

Situagao actual

No ambito dos trabalhos desenvolvidos pela equipa técnica da UMF foram discutidos com o FMI as
projeccdes macro-econdmicas e deu-se continuidade aos trabalhos de elaboragdo do Relatério de
Riscos Fiscais.

Neste sentido, uma proposta do relatério de estratégia fiscal para 2022-2023 e outra de riscos fiscais
para o orcamento de 2023 foram elaborados pela equipa da UMF, contando com o apoio técnico de
uma consultora do FMI. Os referidos relatérios tém por objectivo orientar o processo de elaboragao
do OGE com base no quadro fiscal de médio prazo.

Perspectivas

A proxima revisao e actualizagdo das projecgdes macro-fiscais para o horizonte 2023-2025 ocorrera
em Outubro de 2022.

Espera-se atualizar os relatorios de estratégia fiscal e riscos fiscais com base nas proje¢cdes macro-
fiscais para o periodo 2023-2025.
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1.2.2.3 Cenatrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP)

Situagao actual

No ambito dos trabalhos desenvolvidos pela equipa técnica da UMF foram actualizados os valores
dos principais agregados orgamentais para o periodo 2022-2024.

Perspectivas

A proxima revisao e actualizagdo das projecgdes macro-fiscais para o horizonte 2023-2025 ocorrera
em Outubro de 2022.

1.2.2.4 Elaboracao do documento da Estratégia Fiscal

Situagao actual

No quadro de assisténcia técnica do FMI/AFRITAC, visando a melhoria da previsibilidade,
credibilidade e transparéncia das decisdes de politica fiscal, esteve no pais, de 19 a 30 de Setembro,
uma perita do FMI, para fazer o acompanhado dos trabalhos da UMF e apoiar na elaboragéo do
documento de Estratégia Fiscal de Médio Prazo, e o relatério de Riscos Fiscais.

Neste sentido, uma proposta do relatério de estratégia fiscal para 2022-2023 foi elaborada pela
equipa da UMF, com o apoio técnico da consultora do FMI. O referido relatério tém por objectivo
orientar o processo de elaboragdo do OGE, com base no quadro fiscal de médio prazo.

Perspectivas:

Prevé-se areviséo e actualizacdo do documento de Estratégia Fiscal de Médio Prazo para o periodo
de 2023-2025.

1.3 QDMP Global

1.3.6 QDMP submetido e aprovado pelo Governo e pela AN

Situagao actual
O QDMP global ainda n&o esta actualizado.

Perspectivas:

Perspectiva-se que o QDMP Global actualizado seja submetido e aprovado pelo novo Governo.
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PO.2 Melhoria do processo da gestao e arrecadagao da receita

O Programa operacional visa criar as condigbes para o aumento do nivel de recursos internos,
através da introduc¢do de novos impostos e da melhoria dos processos de gestédo da receita

Programa Operacional 2 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Mobilizac&do de recursos reforgcada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao

Produto 1 | Aumento dos recursos internos atraso

Produto 2 | Cobranga dos impostos e taxas melhorada | atraso menor

Produto 3 | Auditoria com base no risco atraso

Foram realizadas varias actividades, mas com algum atraso em relagdo com as actividades
inicialmente previstas, o que ndo permitiu a obtencdo de produtos previstos conforme o quadro

acima.

Durante o periodo, para a consecugado dos produtos foram executados um conjunto de acg¢des

integradas nas componentes seguintes:

2.1 Modelo de gestao com base em resultados
2.1.2 Atualizagao de um plano estratégico plurianual 2019-2023
Situagao actual

No que concerne o plano estratégico plurianual da DGA/2019-2023, este foi actualizado com apoio
da Assisténcia Técnica da OMA.

Perspectivas:

Perspectiva-se a continuidade de apoio da OMA, com o suporte de AT e a realizagédo de acgbes de

formacao nos préximos anos.
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2.1.6 Reorganizacéao da DI - Revisao do estatuto organico

Situagao actual

Os trabalhos técnicos foram concluidos com apoio da AT do FMI, faltando a aprovagéo legal do

documento.
Perspectivas

Perspectiva-se que o referido estatuto seja submetido ao Ministro da tutela para aprovagdo na

proxima legislatura.

2.1.7 Reviséo e do estatuto organico da DGA

Situagao actual

Considerando a necessidade de revisdo do estatuto organico da Direcgdo-Geral das Alfandegas
(DGA), sendo um normativo que regula e orienta toda a actividade da administragao aduaneira, &
que seja um instrumento juridico o mais abrangente possivel, através da audicdo de todos os
funcionarios da DGA, logo criou-se uma Comissdo encarregue da revisdo do estatuto organico.
Igualmente, tendo em conta os desafios constantes que as Alfandegas vém se defrontando, tais
como a pandemia COVID-19, maximizacgao da receita, questdes transfronteiricas, meio ambientais,
de comeércio electrénico, etc., decidiu-se alargar o prazo de conclusdo da proposta de reviséo para
o quarto trimestre do ano 2022.

Perspectivas:

A revisdo do estatuto organico foi concluida pela Comisséo e a proposta de revisdo encontra-se
com os dois assessores das Alfandegas (das areas juridica e administrativa). A sua apreciagéo final
é esperada durante o quarto trimestre do ano 2022.

2.1.9 Novas Obrigacbes de Faturagdo pelas empresas, antes do IVA

Situagao actual
Continua em curso o processo de consolidagéo do e-factura.

Perspectivas:

Durante os préximos meses, espera-se a consolidacido da adesao ao e-fatura, sobretudo por parte

dos sujeitos passivos do IVA, na perspectiva da implementagao efectiva desse imposto.
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2.2 Imposto sobre o Valor Acrescentado IVA

2.2.1 Plano de Implementacéao do IVA

Situagao actual

A 1.2 Lei de alteragéo do Codigo do IVA (CIVA) consta do Decreto-Lei n.° 21/2022 e foi publicada
no Diario da Republica N.° 54, | Série, de 19 de Julho de 2022.

Foram concluidos os trabalhos de elaboracdo dos normativos sobre a aprovagdo dos modelos
electrénicos da declaracao periddica do IVA, a instituicdo da obrigatoriedade do envio da declaragéao
do IVA por transmissao electronica de dados, a criagéo da Caixa de correio Electrénico Fiscal. Esses

diplomas carecem de aprovagéo pela forma legal exigida.

Esta em curso o processo de avaliagdo das candidaturas com vista a seleccdo do vencedor do

concurso para elaboragao do Manual do IVA.

Perspectivas

Perspectiva-se (i) aprovagédo dos normativos, apresentados acima, pela forma legal exigida e (ii) a
contratagao do consultor para a elaboragao e disseminagcdo do Manual do IVA para o inicio de 2023,

com financiamento do BM.

2.2.3 Aprovacéo e disseminac¢éo da alteracéo do Plano de Contas

Situagao actual

Foi elaborada a proposta de Decreto-Lei para alteragao do plano OCAM de contabilidade geral das
empresas e das obrigacdes em matéria contabilistica, que devera ser aprovada em Conselho de

Ministros.

Perspectivas

Aguarda-se que se efectue a aprovagdo e publicagdo do novo Plano de Contas no decorrer do

presente ano, perspectivando a sua entrada em vigor, aquando da implementacéo do IVA.

2.2.4 Formacéao dos 25 funcionarios selecionados

Situagao actual

Vinte cinco funcionarios tomaram parte na formagéo sobre o Cédigo do IVA e o Regulamento do
Reembolso do IVA, ministrada por uma formadora de Cabo Verde, em Agosto/Setembro do

presente ano, com financiamento do BM.

2.2.5 Desenvolvimento e operacionalizagcao do Sistema de Informacéao para a Gestao do
IVA (SIT-IVA)

Situagao actual
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Foi efectuada a entrega da 32 e Ultima release do SIT-IVA, tendo a Direcgdo dos Impostos iniciado
a realizacéo dos respectivos testes ao sistema, de modo a permitir a passagem para a produgao.
Esta fase de validagao regista um atraso, estando a ser envidados pelas partes todos os esforgos

com vista a sanar as dificuldades encontradas.

Perspectivas

Durante o 4° trimestre, prevé-se a passagem para a produgao do SIT-IVA, a entrega do produto
final e a finalizacdo da parte de desenvolvimento pelo NOSI, passando este a assumir a manutencao

do sistema por um periodo de 1 (um) ano.

2.2.7 Aquisicdo de equipamento informatico, de escritorio e rolante

Situagao actual

O processo para a aquisi¢do de equipamento informatico para os novos funcionarios da DI continua
em curso, bem como o processo de aquisi¢ao das 7 motorizadas e de uma carrinha para os servigos

da Regido Autbnoma do Principe.

Perspectivas

Perspectiva-se que o BM conclua os seus procedimentos internos e fagca a entrega dos

equipamentos informaticos e meios rolantes, mencionados acima, no decorrer do 4° trimestre.

2.2.8 Formacgao

Situagao actual

Varios técnicos da DI e da DGA, ligados aos mais diversos sectores, tomaram parte numa formagéo
sobre o Cadigo do IVA e o Regulamento do Reembolso do IVA, ministrada por uma formadora de

Cabo Verde em Agosto/Setembro passado, com financiamento do BM.

Perspectivas

Prevé-se a realizagdo de uma formagao na area de Auditoria ao Sector da Banca e Seguros para o

més de Outubro 2022, que seria assegurada pelo FMI.
Perspectiva-se a continuagéo do reforco da capacidade dos técnicos nesta area.

Também, esta prevista uma visita de estudos dos técnicos da DI a Administracdo Tributaria de

Angola, para o préoximo trimestre.
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2.2.9 Implementagéo do plano de Comunicac¢ao
Situagao actual

Além dos avangos registados no 2.° trimestre, foram impressos desdobraveis sobre o IVA e criada
uma pagina na plataforma Facebook da DI, onde vao sendo veiculadas informagdes de interesse

fiscal.

Perspectivas:

Esta prevista a divulgagao de spots publicitarios sobre o IVA e demais matérias fiscais, nos érgaos
de comunicacéo social.

2.3 Melhoria da Gestao da Receita

2.3.1 Implementagéo do regime de facturacao obrigatoria (e-factura)

Situagao actual

A actividade mantém, basicamente, 0 mesmo status que detinha no 2.° trimestre, sendo certo que

0 e-factura continua o seu processo de consolidagéo, pelo que vai registando algumas alteragdes.

Vale relembrar que no 2° trimestre, foram emitidas notificagbes aos contribuintes de modo a
efectuarem o cumprimento das suas obrigagdes.

Perspectivas:

Estdo previstas, no 4° trimestre, visitas aos sujeitos passivos do regime normal do IVA com o
objectivo de informar sobre a necessidade de consolidagao do processo de adesdo dos mesmos ao

e-fatura.

2.3.5 Upgrade do Sistema de Gestdo dos Impostos

Situagao actual

As regras de negdcio para a melhoria do sistema, ja foram definidas.
Houve uma decis&o de se incluir o financiamento do upgrade do Sistema integrado de Gestao de

Impostos no dmbito do futuro projecto PAGEF I, que devera ser financiado pelo BAD.

Perspectivas:

O arranque desta actividade devera ocorrer apenas em 2023.
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2.4 Plano de Comunicacgao (Contribuinte Informado)

2.4.1 Elaboracao de uma estratégia e plano de comunicagéo
Situagao actual

No que respeita a DGA, actualmente nio existe um plano de comunicagéo.

Perspectivas:

Para os préximos meses, prevé-se a criagcdo de um portal ou website para disponibilizacdo das

informacgdes relativamente as normas, procedimentos e leis aduaneiras.

2.4.2 Execugdo de campanha de informagao
Situagao actual

Deu-se continuidade de maneira regular a divulgagao de informagéo relevante de caracter fiscal nos
écrans disponiveis na DI e a actualizagdo das informacdes disponiveis no website da DI.

Perspectivas:

Espera-se a continuidade das actividades da campanha de informagdo, no decurso dos préximos

trimestres.

2.6 Auditoria Eficaz

2.6.1 Definicao de critérios de Auditoria

Situagao actual

A DGA reforgou as suas capacidades em auditoria pos-desalfandegamento, através da rotatividade
do pessoal e com novas orientagdes baseadas em critérios de riscos, e por outro lado, reativando
o Servigo de Auditoria Interna, com recurso ao manual de auditoria interna, que se encontra neste
momento no Gabinete Juridico do Ministério das Finangas, para aprovacgao.

Foi divulgado uma circular interna, visando a actuagéo de Auditoria com base em critérios e perfis
de risco.

Perspectivas:

No decorrer do quarto trimestre do ano em curso, prevé-se a aprovacgao pelo Ministro do Manual de
Auditoria Interna, permitindo uma melhor percepcdo dos conceitos de auditoria interna e a sua
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abrangéncia nos diferentes servicos aduaneiros em termos de procedimentos, legalidade e
conformidade.

2.6.2 Estruturagéo da funcao de Auditoria

Situagao actual
No ambito da DI ndo houve evolugdes neste trimestre.

Em relagdo a DGA, a Administragdo Aduaneira, dentro da sua organica, tem dois Servigos de
Controlos, cada um com a sua especificidade: o Servico de Auditoria Interna tem a incumbéncia de
velar pelo cumprimento das normas, leis e procedimentos aduaneiros e sobretudo a funcionalidade
da Instituicao e o servigo de Auditoria Pés-Desalfandegamento, tendo como objectivo a verificagéo
da conformidade legal do movimento internacional de mercadorias e bens, depois da liberagao, ou
seja, apos o desalfandegamento (Decreto n.° 24/2009).

Perspectivas:

Esta prevista uma formagéao para os técnicos de DI sobre a auditoria interna ao sector financeiro e
seguros, para o proximo trimestre, financiada pelo FMI.

A DGA perspectiva que os Servigos de auditoria interna estejam em linha com as actividades que
Ilhes sado inerentes, de acordo com o seu Estatuto Organico, e sobretudo em conformidade com
outros normativos aduaneiros, com todas as ac¢gdes que devem concorrer para a maximizagao de
arrecadagao das receitas, dissuadindo os actos que contribuem para a fuga ao fisco e a evaséo
fiscal.

2.6.3 Manual de procedimentos (DGA)

Situagao actual

Igualmente foi criado uma circular interna com varios pontos, cujo objectivo € de aligeirar os
procedimentos aduaneiros nos postos aduaneiros e concretamente no porto e no aeroporto, com a
utilizagéo de critérios de gestdo de riscos para o Servigo de Auditoria Pos-Desalfandegamento,
culminando com a potencializagdo da arrecadacgao de receita.

Perspectivas

Perspectiva-se a aplicabilidade efectiva do manual de regulamento de auditoria pos-
desalfandegamento e outros normativos aduaneiros, que contribuem para o controlo das

mercadorias.
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2.6.4 Manual de procedimentos (Dl)

Situagao actual

Tendo em conta os desafios enfrentados pela DI, os trabalhos de elaboragdo de um Manual de

Procedimentos foram adiados e terao continuidade, num futuro préximo.

2.6.5 Definicao do Plano de Acgéo de auditoria

Situagao actual
Realizagao das acgdes previstas, conforme o plano de auditoria anual 2022 da Dire¢do de Impostos.
Perspectivas:

Continuar com a implementacgédo do referido plano e elaborar um novo para o ano 2023.

2.6.6 Implementar o plano de acc¢ao da fiscalizagéo

Situagao actual
Realizacado das acgoes previstas conforme o plano de fiscalizagdo da Direcdo de Impostos.

Perspectivas:

Continuar com a implementagéo do referido plano.

2.7 Volume de atrasados conhecidos e controlados

2.7.1 Definicao do conceito de atrasado

Situagao actual

De acordo com DGA, no que concerne aos atrasados, podemos verificar que tem aumentado o
acumulado de divida no valor total de 347.167.335 Dobras.

A razao deste aumento dos atrasados € devido ao ciclo da divida Estado-ENCO-EMAE, o que tem
condicionado sobremaneira os pagamentos dos direitos aduaneiros por parte da ENCO, devido a
falta de liquidez desta empresa e aos altos precos de crude no mercado internacional.

Perspectivas:

O controlo dos atrasados é efetuado através do sistema e com seguimento do Servico competente,
logo espera-se que a ENCO possa regularizar mensalmente os pagamentos dos direitos aduaneiros
e reduzir o acumulado dos atrasados.
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2.7.1.1 Elaboracéao de um diploma legal

Situagao actual

Esta em curso a disseminagéao pela DI do conteido do Decreto-Lei n°16/2022 sobre as Medidas de
Caracter Excepcional de Incentivo ao Pagamento de Dividas Fiscais em Atraso.

Perspectivas:

Perspectiva-se que os contribuintes devedores adiram aos incentivos e que isso se traduza numa
significativa redugéo do volume dos atrasados.
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PO.3 - Melhoria da Gestao da Divida Publica e da Tesouraria

O Programa operacional tem como objetivo melhorar a gestédo da divida publica, de modo a garantir
uma gestao eficiente desta, com custos mais baixos para servigo da divida e minimizando os riscos
fiscais, bem como a melhoria da gestao de tesouraria para assegurar um controlo eficaz das
despesas.

Programa Operacional 3 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Gestao da Divida Publica e da Tesouraria Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugédo

Produto | Instrumentos do quadro legal da divida | Atraso

1 operacionais

Produto | Gestdo da divida reforgada Atraso menor
2

Produto | Gestado da tesouraria reforcada Atraso

3

Durante o periodo, para a consecugéao dos produtos foi executado o conjunto de acgdes integradas

nas componentes seguintes:

3.1 Modernizagcao da Gestao da divida publica

3.1.1.2. Elaboragéao dos Planos Anuais de Endividamento Publico

Situagao actual

O Plano Anual de Endividamento publico vem sendo uma das prioridades em termos de politica de
gestao e seguimento da divida publica adoptada pelo Governo sédo-tomense. A elaboragéo deste
importante documento orientador de politicas da divida publica, que se enquadra no preceituado no
artigo 12.° da Lei n. °1/2013, Lei-quadro da Divida Publica, encontra-se em curso, a fim de ser parte
integrante da proposta de Lei do OGE para o ano econémico de 2023.

Perspectivas
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Espera-se, como tem sido pratica, a inclusdo do Plano Anual de Endividamento no Orgamento Geral
do Estado para o ano 2023, de forma que seja um documento orientador para o Governo na
mobilizacao de recursos tanto interno como externo, priorizando os empréstimos concessionais e/ou

donativos, que acarretem menores custos e riscos para a carteira da divida publica sdo-tomense.

3.1.2 Melhoria das operacbes

3.1.2.1 Emissao e Gestao da divida

Situagao actual

O seguimento e o cumprimento do plano e do calendario de emissdes de divida interna para 2022,

neste Ultimo trimestre foram satisfatorios.

Por outro lado, os regulamentos que estatuem as acg¢des do Comité Nacional e do Comité Técnico,
previstos pela Lei-quadro da Divida Publica, ainda nao foram aprovados.

Perspectivas:

Conforme mencionado no relatério anterior, espera-se que os regulamentos possam ser aprovados,

apos a tomada de posse do novo Governo.

3.1.3 Sistema de Informacéo para a Gestao da Divida

3.1.3.1 Elaboracéao dos TdR’s do sistema de informagéo e de gestao da divida

Situagao actual

Actualmente, esta actividade encontra-se pendente, na sequéncia do atraso na finalizagdo da
contratagdo do consultor/programador para a elaboragdo das especificagbes técnicas para o
desenvolvimento do sistema da divida publica.

Perspectivas

Espera-se que, a contratagdo do consultor/programador possa ocorrer durante o ultimo trimestre do
ano, para que se possa dar continuidade e concluir os trabalhos de desenvolvimento do sistema da
divida publica sdo-tomense.

3.1.3.2 Desenvolvimento do sistema de Gestao da Divida

Situagao actual

Actividade sem evolucao no trimestre, tendo em conta que nao houve evolugéo na contratagao do

consultor/programador, durante o trimestre em analise.
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Perspectivas

Espera-se a conclusdo do processo de contratagdo do programador, no 4° trimestre do ano 2022.

3.2 Gestao de Tesouraria
3.2.1 Elaboracao de um Manual de Procedimento para a DT
Situagao actual

O Diploma Legal contendo o novo Regime de Tesouraria foi aprovado pelo governo, mas ainda nao
foi publicado.

Perspectivas

Perspectiva--se a publicacdo deste documento ainda no decorrer do ano 2022.

3.2.3 Acordo com os Bancos para saldos e movimentos das Contas

3.2.3.2 Controlo das Contas da Administragcdo Central

Situagao actual

O controlo das contas em bancos comerciais continuou a ser efectuado, encontrando-se encerradas

a grande maioria das contas inactivas.

Perspectivas

Perspectiva-se para o préoximo trimestre a continuacdo do reforgo do controlo das contas bancarias
e aguarda-se a decisédo do novo Governo em relagéo as contas bancarias ja existentes, atendendo
os pressupostos da existéncia e do funcionamento da CUT.

3.2.4 Sistema Gestao da Tesouraria

3.2.4.1 TDR para elaboragdo do modelo do Sistema de Gestao da Tesouraria
Situagao actual

As discussdes com o BM sobre esta actividade ainda ndo foram concluidas apos a DITEI ter
submetido uma proposta de financiamento sobre o sistema de Gestao de Tesouraria.

Neste periodo ndo se conseguiu cumprir as perspectivas definidas para o 3° trimestre, devido a ndo
realizagdo dos encontros previstos entre as partes.
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Perspectivas

Perspectiva-se para o 4° trimestre o prosseguimento desta actividade.

3.2.4.2 Elaboracdo do modelo de Sistema de Gestao de Tesouraria, incluindo o Manual de
Procedimento

Situagao actual

Esta atividade também n&o conheceu avancgos devido a conjuntura vivida no pais e indisponibilidade
das partes para o cumprimento das reunides previstas.

Perspectivas

Assim, perspectiva-se para o ano de 2023 o prosseguimento desta actividade.
3.2.4.4 Ligacao electronica entre SAFE-e e BCSTP

Situagao actual

Durante trimestre ndo houve avangos na busca de solugéo a alternativa anterior, Real Time Gross
Settlement, que esta estruturada em 2 momentos, sendo o primeiro: a definicdo dos requisitos da
ligacdo; e o segundo, a ligagao efectiva entre a DT e o BCSTP.

Perspectivas

Perspectiva-se até o 4° Trimestre decidir sobre uma solugado para o avango desta actividade.
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PO.4 - Elaboragcdao dos mecanismos de monitoria e de Governanga das
Entidades Extra-orcamentais e Empresas Publicas

Este Programa operacional tem como objetivo criar as condigbes para a melhoria da governanca
estratégica e operacional das entidades extra-orgamentais e das empresas publicas.

Programa Operacional 4 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Monitoria e Governanca das Entidades Extra-orgcamentais e

Empresas Publicas reforgada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao

Produto 1 Monitoria e Governangca das | Atraso Substancial
Entidades Empresas Publicas
melhorada

Produto 2 Monitoria e Governanca das Atraso Substancial
Entidades Extra-orcamentais
melhorada

Durante o periodo, para a consecugéao dos produtos foi executado o conjunto de acgdes integradas

nas componentes seguintes:

4.1 Governancga Reforgada das EP’s

4.1.2 Reforma do quadro legal e institucional das EP's

Situagao actual

Tendo em conta a desisténcia da consultora e apds reunides junto a AFAP/BM, sobre os
mecanismos para reactivacdo desta AT a DT, decidiu-se avancar com a contratacido da empresa
PricewaterhouseCoopers (PwC), tomando em consideragdo a “know-how” que possui sobre as
EP’s, pelo facto de ter efectuado as auditorias das contas das 4 EP’s, respeitantes aos exercicios
de 2017 e 2018 e tendo elaborado um memorando de conclusdes de auditorias, bem como plano
de transformacao. Para o efeito, efectou-se ajustes aos TDR iniciais, que foram partilhadas com a
AFAP para melhorias.

36
GARFIP



PARFIP II: Relatério Trimestral das Reformas — T3 2022

Perspectivas

Aguarda-se feedback da instituicio AFAP em relagdo aos contactos efectuados junto a PwC e
também com o BM sobre a modalidade de continuidade da consultoria. Espera-se que as melhores
praticas internacionais (OCDE e BM) de boa governanga das EPs, serdo tomada em consideragao

para esta reforma.

4.1.3 Assisténcia Técnica a equipa de sequimento das EP’s

Situagao actual

No 3° trimestre 2022, a DT beneficiou de uma Assisténcia Técnica online do FMI no ambito de uma
accdo de formagdo para a utilizagdo de uma ferramenta do FMI, denominada State-owned
Entreprise Health-check, que permite avaliar a situagao financeira das EP’s e que faz parte
integrante da avaliagdo de risco, executada no admbito do FRAT. A formag&do contou com a
participagdo e o apoio também da assisténcia técnica ao GARFIP.

Também, neste mesmo periodo, os técnicos da Secg¢do das Empresas Publicas e Participadas da
DT beneficiaram, de uma formagéo presencial no Centro de Formagdo, Gold Consulting em
Portugal, nas areas de Supervisao das Empresas, Risco Fiscal, Monitoramento e Analise de
Desempenho. Esta formacgao visou reforgar a competéncia da Secgdo em “...analisar e acompanhar
a situagdo dos organismos sujeitos a tutela financeira do Estado e das sociedades com capitais
maioritariamente publicos ou em que o Estado tenha direitos especiais de accionista...”.

Perspectivas

Continuidade do apoio técnico a DT, no 4° trimestre, pelo FMI e a Assisténcia Técnica do GARFIP,
com vista a publicagado, pela primeira vez, de um relatério sobre o desempenho do Sector Publico

Empresarial de Sdo Tomé e Principe, respeitante ao exercicio econémico de 2021.

4.1.5 Auditoria as Empresas Publicas

Situagao actual

Durante o 3° trimestre, a Direcdo do Tesouro recepcionou os Relatérios de Gestdo e Contas
respeitante ao exercicio de 2021, de todas as empresas publicas e participadas consideradas mais
relevantes do Pais. Todavia, os relatérios das 4 EP’s (EMAE, ENAPORT, ENASA e CORREIOS)
nao se fizeram acompanhar dos respectivos relatérios de auditoria, pelo facto das suas contas nédo
terem sido auditadas.

Perspectivas

Espera-se no futuro que o conhecimento das melhores praticas/metodologias internacionais e a
reforma do quadro legal e institucional das EP's que poderdao advir da contratagdo permita a
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realizacao sistematica de auditorias externas das EPs e a sua submissao na entidade da DT, que
representa o Estado acionista.

4.2 Governanga e Monitoria das Entidades Extra-Orgcamentais
4.2.1 Formalizar a equipa responsavel
Situagao actual

Também, neste trimestre, ndo foram realizados avangos na formalizagdo da equipa de
monitorizacédo das entidades extra-orgamentais, pela Direcgao do Tesouro.

Perspectivas

Tendo em conta o periodo eleitoral esta actividade sera executada em 2023.
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PO.5 - Optimizagcao da gestao do Investimento

O Programa operacional visa aumentar o “Value for Money” dos investimentos publicos, através da
criagao da infraestrutura legal, operacional e tecnolégica da Gestédo do Investimento Publico.

Programa Operacional 5 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Gestao do Investimento Publico Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugado

Produto 1 | Sistema de Investimento Publico aprovado | Atraso

Produto 2 | Selecgdo, orcamentagao, e revisao Atraso
independente da avaliacdo de projectos

Produto 3 | Gestdo, execugcdo e monitoria do | Atraso

investimento

Durante o periodo, para a consecugado dos produtos, foi executado um conjunto de acgdes,
apresentadas nas componentes seguintes.

5.1 Quadro Institucional do sistema de Investimento publico refor¢gado

5.1.2 Legislacao sobre o Sistema Nacional do Investimento Publico (SNIP) aprovada

Situagao actual

Até a presente data, a proposta de lei de Investimentos Publicos e o respectivo regulamento,
elaborados pela Direccdo do Planeamento com apoio da NDC Partnership, submetidos ao Ministro
de tutela em Maio do corrente ano, ndo foram aprovados pelo Governo € nem submetidos a

Assembleia Nacional.

Perspectivas

Espera-se a aprovagao dos normativos no decurso da préxima legislatura.
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5.1.2.2 Estatutos orgénicos dos Gabinetes de Estudo e Planeamento (GEP’s) da RAP e

das Camaras elaborados

Situagao actual

Esta em curso o processo de elaboragdo de TDR para Contratacdo de um Jurista para elaboracéo
dos referidos Estatutos Organicos.

Perspectivas

Espera-se finalizar o processo de contratagdo de um Jurista para o efeito, permitindo o inicio desta
actividade, no 4° trimestre.

5.2 Qualidade dos projetos de investimento melhorada

5.2.1 Metodologia Geral uniformizada/padrdo para a formulagéo e avaliagcao de projetos

Situagao actual

Embora tenha sido elaborado o Manual metodoldgico de formulagdo e avaliagdo dos projectos
publicos pela DP, com apoio de uma consultoria financiada pela NDC Partnership, a qualidade dos
projectos de investimento nao foi melhorada, pela falta de aprovagéo do quadro regulamentar SNIP
e também pela falta de disseminacao e utilizagdo do manual.

Perspectivas

Prevé-se a formalizagdo e a operacionalizagao do quadro institucional SNIP e a disseminagao da
metodologia. Estes processos poderdo ser realizados com a elaboracdo dos TdRs para a
contratagdo de um consultor que apoiara o processo de disseminagdo da Metodologia Geral
uniformizada/padrao do SNIP, conjuntamente com os especialistas da DP.

5.2.1.1 Integracdo das Mudancas climaticas e Género na preparagcdo e avaliagdo de

Projetos

Situagao actual

A Direcgao do Planeamento dispde de uma versao preliminar do Relatério de Integragédo de Riscos

Climaticos aa nivel nacional.

Perspectivas

No préoximo ano, 2023, ir-se-a avangar com a validagao, conjuntamente com os técnicos sectoriais,

do relatério preliminar.
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5.2.2 Elaboragéo de 4 Metodologias Sectoriais complementares de elaboragéo e avaliagcao

de projetos

Situagao actual

Embora tenham sido elaboradas 4 metodologias sectoriais simplificadas para a avaliagdo
economica de projectos de investimento publico em educagdo; saude; edificios publicos
administrativos; e estradas, estas metodologias ndo foram internalizadas, socializadas € nem

disseminadas.

Perspectivas

Perspectiva-se o inicio da validagao junto aos sectores respectivos das metodologias simplificadas,
no 4° trimestre de 2022.

5.2.3. Elaboracéao da Metodologia para a gestao e a priorizagdo dos projetos

Situagao actual

A Direcgédo do Planeamento tem na sua posse um instrumento que permite gerir e priorizar os
projectos, elaborado por um consultor contratado pelo NDCPartnership.

Perspectivas
Ter-se-a a necessidade de disseminar este instrumento e aprimorar a sua utilizagéo.

5.2.4 Estimagdo dos parametros para avaliagdo dos projetos

Situagao actual
Esta actividade nao foi realizada.

Perspectivas

Como parte do desenvolvimento do SNIP, deve-se iniciar o processo de contratacdo de um
consultor internacional para definir a estimagdo dos parametros e aprimorar a sua pratica na

utilizacdo da matriz de priorizagao dos projectos.
5.2.5 Plano de reforgo de capacidade na metodologia de investimento Publico (PIM)

Situagao actual
Esta actividade nao foi realizada.

Perspectivas

Necessidade de elaboracdo um plano estruturado com base nos resultados da avaliagdo PIMA, a

ser efectuada com o apoio do FMI, em 2023.
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5.3 Sistema de M&A funcional
5.3.3 Implementacéo de Sistema de Informagédo M&A

5.3.3.1 Sistema de informacé&o para o seguimento dos ODS

Situagao actual
A base de dados STPDados esta ja instalada e em funcionamento.

Perspectivas

Necessidade de capacitar os técnicos da Direcgdo do Planeamento e dos Gabinetes de estudos
sobre a sua utilizacdo, manutencéao e alimentagao da base com indicadores.

5.4 Alocacgao de Recursos optimizada

5.4.3 Priorizagao de projectos melhorada

5.4.3.1 e-SNIP criado

Situagao actual
Esta actividade nio foi realizada durante o trimestre.

Perspectivas

Tendo em conta que existem um conjunto de instrumentos e mecanismos do SNIP (aprovagéo da
lei, capacitagédo dos técnicos, desenho do sistema, entre outros), que devem ser criados antes de
implementar o e-SNIP, espera-se a sua materializagao nos préximos trimestres, permitindo avancar
com a elaboracdo das especificagbes técnicas e a identificacdo das fontes de financiamento do

sistema.

5.5 Quadro Global da APD melhorado

5.5.1 Diagnéstico dos instrumentos e mecanismos da APD

Situagao actual

A base de dados disponivel na DITEI, sobre a responsabilidade da mesma, com financiamento do
QIR.

Perspectivas
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Prevé-se a aquisicdo dos equipamentos informaticos, mobiliarios e uma viatura, bem como a
capacitacao dos técnicos de Direccdo do Planeamento e outros sectores afectos, nos préximos

trimestres.
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PO.6 - Melhoria da execugao orgcamental e Alargamento da abrangéncia dos
controlos internos e da auditoria interna

O Programa operacional visa reforgar os sistemas de gestéo financeira publica para a obtengéo de
uma maior disciplina e credibilidade orgcamental, bem como reforgando e tornando funcionais o

quadro de controlos e auditoria internos.

Programa Operacional 6 - Objectivo e Produtos

Obijectivo estratégico: Execugdo orcamental, mecanismo de controlo e auditoria internos eficientes

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao

Produto 1 Sistemas de informagé&o Financeira e aquisi¢cdes | on-track

eficientes e integrados

Produto 2 Controles Internos reforgados on-track

Produto 3 Qualidade da auditoria reforgada on-track

Durante o periodo, para a consecugéao dos produtos foi executado o conjunto de acgdes integradas

nas componentes seguintes:

6.1 Melhoria do mecanismo de controlos internos

6.1.4 Capacitacao das DAF's e dos integrantes da cadeia da despesa
Situagao actual

Decidiu-se que, no quadro do financiamento do projeto Pro-PALOP/TL, a realizagéo desta ac¢do de
capacitagao sera promovida pela Diregdo de Contabilidade Publica e que o grupo-alvo serdo as
DAF’s, Servicos e Fundos Autdbnomos, Camaras Distritais e RAP.

Perspectivas

Perspectiva-se que no 4° trimestre poder-se-a realizar esta acgédo de formacgao.
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6.2 Controlo de despesas salariais eficiente

6.2.1 Manual de Controle das despesas com o pessoal elaborado (SIGESA)

Situagao actual

O SIGESA é um sistema desenvolvido exclusivamente para elaboracdo das folhas de salario de
toda Administragao Publica. Desde 2016, este sistema vem sofrendo algumas actualizagdes, para
responder as reais necessidades do sector e ndo s6. Todavia, estas actualizagdes nado foram
reflectidas no manual de utilizador o que leva com que, em alguns casos, nao haja uniformidade na

execucao de procedimentos entre os funcionarios, o que tem levado a situacdes de erro.
Perspectivas

Ir-se-a encetar contactos junto ao desenvolvedor do sistema para que seja actualizado o manual de
utilizador do SIGESA, conforme a recomendagdo contida no relatério de auditoria ao sistema
SIGESA efectuado pela Inspeccao-Geral das Finangas.

6.2.2 Extensao do sistema de pagamento dos salarios para a Administragdo Publica

Situagao actual

Sem quaisquer evolugdes. A falta de decisdo politica esta na base da ndo implementacédo desta
actividade, por existirem resisténcias por parte de alguns 6rgdos autbnomos e de soberania em

aderir ao sistema SIGESA para a elaboracgdo das folhas de salario.
Perspectivas

Por se tratar de um periodo de transicdo governamental, no proximo trimestre ndo se espera

grandes realizagbes. Esta actividade sera reiniciada em 2023.

6.2.3 Extensdo do sistema de pagamento as DAF’s ministeriais e ao Tribunal de Contas
(para efeitos de visto)

Situagao actual

Sem quaisquer evolugdes. Continua-se a espera que condi¢gdes sejam criadas para que a DITEI

possa instalar e configurar a rede para o efeito.
Perspectivas

Aguarda-se a restruturagdo da DNAP, enquanto o sector chave de gestdo de recursos humanos do
Estado e por se tratar de um periodo de transi¢do governamental, para o proximo trimestre ndo se
espera grandes realiza¢des. Esta actividade seria reiniciada em 2023, pelo novo governo.
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6.3 Gestao do pessoal melhorada

6.3.2 Revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)-Decreto-Lei n® 25/2005

Situagao actual
Sem quaisquer evolugdes.

Perspectivas:

Tendo em conta que ndo se conseguiu qualquer avango com a submissao do diploma a Assembleia
Nacional, perspectiva-se que o diploma seja novamente introduzido com a nova legislatura.

6.3.7 Capacitagao das estruturas

Situagao actual

O Comité de Formagao Continua da IGF organizou e realizou a segunda Tertulia dos Inspetores da
IGF com os seguintes subtemas:

» Aspectos Contabilisticos e Fiscais do Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
(IRS);

» Procedimentos Administrativos na perspectiva da Lei n.° 5/97, revista pela Lei n.° 2/2018
do Estatuto da Fungao Publica;

» Licitagdo e Contratagéo Publica.

Os Inspectores da IGF assistiram a um Seminario online de 20 (vinte) dias durante o més de
Setembro, cujo tema foi “Recuperagao pés Pandemia dos Paises de Lingua Portuguesa apoiando
as PMEs”. Esta actividade foi realizada pela Embaixada da China.

Perspectivas:

Dar sequéncia a realizacao de tertulias dos Inspectores.

6.5 Sistema de informagao da administragao publica funcional
6.5.1 Criacao da BD dos funcionarios

Situagao actual

Sem quaisquer evolugdes (por falta de condigbes técnicas e materiais para a funcionamento em
pleno do sistema).

Perspectivas:

Aguarda-se a realizagdo de uma assisténcia técnica externa, de modo a definir as necessidades e
reestruturar a Administracdo Publica, bem como de outra assisténcia técnica, para elaborar os
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termos de referéncia e contratar um consultor para apoiar a Diregdo Nacional da Administragdo
Publica.

6.5.2 Integracdo com o SIGESA

Situagao actual
Sem quaisquer evolugdes.

Perspectivas:

Aguarda-se a realizagdo da assisténcia técnica interna de modo a definir as necessidades e
efectivar a integragéo com o SIGESA.

6.6 Abrangéncia da auditoria interna alargada
6.6.4 Qualidade das auditorias internas melhorada

6.6.4.1 Reforco da capacidade em auditorias tematicas e de desempenho

Situacao actual:

Durante o periodo, foram concluidas quatro auditorias, que estavam em curso pela IGF,

nomeadamente:
- Auditoria Financeira as Contas do Hospital Dr. Ayres de Menezes (HAM);

- Auditoria ao Processo de Gestdo dos Produtos Farmacéuticos no Hospital Dr. Ayres de
Menezes (HAM);

- Auditoria de Regularidade a DAF do Ministério do Trabalho, e
- Auditoria de Conformidade a Diregao do Orgamento — Salarios.

Perspectivas:

Espera-se concluir as 3 (trés) restantes auditorias programadas pela IGF, nomeadamente: duas
auditorias de Regularidade (DAF do Ministério da Saude e DAF do Ministério da Educagao), e uma
auditoria Financeira a Diregao da Administracdo Escolar (DAE).
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6.6.5 Desenvolvimento de um sistema de gestdo das auditorias e seguimento de

recomendacgbes
6.6.5.3 Desenvolvimento do sistema

Situagao actual

A comissao criada para cadastrar o Sistema de Gestao de Auditorias e Recomendagdes, concluiu

o cadastramento dos relatorios definitivos, designado de follow-up, no triénio de 2019 a 2021.

Perspectivas:

Iniciar a utilizagdo do Sistema de Gestdo de Auditorias e Recomendacdes pela IGF.

6.6.5.6 Aquisicao de Equipamentos Informaticos.

Situagao actual

Os equipamentos informaticos, financiados pelo PRO-PALOP/TL, para o reforgo da capacidade de
intervencao da IGF ndo foram entregues. A entrega devera ocorrer no proximo trimestre, dado que
0 processo de aquisicdo se encontra na sua fase final.

Perspectivas:

Recepc¢ao dos equipamentos informaticos pela IGF no 4° trimestre.

6.7 Sistema de Aquisigoes e Patriménio melhorado
6.7.1 Quadro legal, procedimental e organizacional

6.7.1.1 Revisdo e actualizacao da Lei das Licitagbes/Aquisicées
6.7.1.2 Elaboracéo dos requlamentos de suporte a Lei

6.7.1.3 Elaboracdo do Manual de Procedimentos e os documentos-tipo para o processo

de aquisicdo

6.7.1.6 Actualizagdo dos Estatutos do COSSIL

Situagao actual
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A proposta de Lei das Licitagbes Publicas, os Documentos de Licitag&o revisados e ajustados, bem
como o Estatuto Organico do COSSIL e o Manual de Procedimento estdo na posse do Governo e

deverédo ser encaminhados a Assembleia Nacional na préxima legislatura.
Perspectivas

O pacote legislativo s6 devera ser aprovado pela Assembleia Nacional no decurso de 2023, no
quadro da préxima legislatura.

6.7.1.4 Formacgéo dos agentes de procurement
Situagao actual
Actividade néo realizada, em busca de financiamento para concretizagdo da mesma.

Perspectivas:

Segundo o COSSIL, perspectiva-se o financiamento do Banco Mundial para realizagdo da
actividade em causa.

6.7.1.5 Campanha de informagdo sobre a nova lei

Situagao actual

Esta atividade nao foi realizada, por falta da aprovagéao da lei.

Perspectivas:

Perspectiva-se que o BM financie esta actividade, apos a aprovagao da nova lei.

6.7.1.7 Plano Estratégico da Contratagcao Publica

Situagao actual

Actividade em andamento, importa relatar que o Termo de Referéncia (TDR), para contratagdo de
consultor, ja foi aprovado pelo Banco Mundial.

Perspectivas:

Aguarda-se que a Agéncia Fiduciaria de Administragao de Projecto (AFAP) realize os expedientes
necessarios para o langamento de concurso para selecgao de consultor ainda este ano.

6.7.1.8 Estratégia da Contratagao Publica electronica (e-procurement)

Situagao actual

No dia 5 de Julho, realizou-se um workshop sobre Estratégia Nacional e Plano de Acgéo para a
Contratagao Publica Electrénica. O objectivo foi de partilhar com os Parceiros o que o Ministério das
Finangas, o COSSIL e os Comités Técnicos e de Pilotagem decidiram na Parte | da Estratégia
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Nacional de e-procurement, bem como nos préximos passos com vista a finalizacdo da referida
Estratégia Nacional (Parte Il). Esta parte é relativa ao Roteiro e Plano de Acgéo para a adopgéo do
e-procurement em Sdo Tomé e Principe e o aprofundamento do processo permanente de consulta
e coordenacao de esforcos e recursos com os Parceiros principais do sector publico e do sector
privado.

Perspectivas

Prevé-se, para ainda este ano, a finalizagdo dos trabalhos desta consultoria, que culminara com a
entrega da estratégia.

6.7.2 Funcionamento da entidade de recursos
6.7.2.1 Nomeacgéo dos membros da entidade administrativa de recurso
Situagao actual

Esta entidade ndo esta operacional, aguardando-se a aprovagéo do novo quadro juridico das
licitagOes para o efeito.

Perspectivas:
Perspectiva-se a sua operacionalizagao durante o ano de 2023.
6.7.2.2 Elaboracao do manual de procedimento para analise e decisdo dos recursos

Situagao actual

Ainda néo foi elaborado o Manual de Procedimento.

Perspectivas:

Perspectiva-se a sua elaborag¢do na proxima legislatura, apés a aprovagéo do novo quadro juridico
das licitagbes e a nomeacao dos membros da entidade de recurso.

6.7.3 Sistema de Informacao de suporte as licitagbes

6.7.3.1 Elaboragdo do TDR para o desenvolvimento do sistema de informacéo para a

gestao das aquisigées (inclui e-procurement)

Situagao actual
Aguarda-se a garantia de financiamento

Perspectivas:

Perspectiva que esta accdo avance apds a aprovacgéo da lei, que podera ser integrado no novo
sistema integrado de informacao financeira do Estado.
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6.7.3.2 Desenvolvimento do sistema de informagdo para a gestao das aquisicbes

Situagao actual

Existe um TDR elaborado pela COSSIL.

Perspectivas:

A procura de financiamento para o desenvolvimento de um sistema e/ou integragdo no sistema

integrado de informagéo financeira do Estado.

6.7.4 Desenvolvimento de um website de suporte ao COSSIL

Situagao actual

O website da COSSIL ja se encontra operacional, mas ndo se conseguiu efectuar o langamento
oficial, dado que havera a necessidade do consultor fazer pequenos ajustes para a sua utilizagéo
efectiva.

Perspectivas:

Espera-se que, a curto prazo, o COSSIL possa fazer o langamento oficial do mesmo e vir a utilizar
a mesma ferramenta para divulgar as suas actividades e outros assuntos relativos as aquisigoes.

6.7.5 Sistema de Patriménio melhorado

6.7.5.1 Elaboracao dos TDR para o desenvolvimento do Sistema de informagéo para a
Gestéo do Patrimoénio

Situagao actual

O TDR para o desenvolvimento do sistema de informacao para a Gestdo do Patrimonio ainda nédo
foi elaborado, devido a sua especificidade técnica no desenho do sistema de Gestao Patrimonial. O
que existe é apenas uma brochura de intencdo das actividades que poderao ser desenvolvidas
neste sistema que ronda o montante de 350.000,00 €, que foi apresentado ao BM para seu

financiamento.

Perspectivas:

Dever-se-a continuar as démarches para encontrar financiamento destas actividades junto aos
outros parceiros e avaliar as complementaridades com o novo sistema integrado de informagéo

financeira do Estado, se aprovado pelo novo governo e tiver fontes de financiamento identificadas.
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6.7.5.3 Formagbes ministradas nas areas de Gestdo Patrimonial; Contabilidade Publica;
Avaliagédo de Prédios Rusticos e Urbanos; Gestao documental; Técnicas de Negociacdes

Contratuais

Situagao actual

Esta actividade tem sido anualmente programada, mas infelizmente ndo tem sido materializada

devido a falta de financiamento.

Perspectivas:

Dever-se-a continuar as démarches para encontrar financiamento destas actividades junto aos

parceiros.

6.7.5.5 Aquisicao de Equipamentos Informaticos e Mobiliarios

Situagao actual

Para esta actividade pretende-se adquirir equipamentos informaticos e mobiliarios, para
organizagao e informatizagdo dos arquivos da DPE, tendo-se enviado um pedido de financiamento
a AFAP/BM.

Perspectivas:

Dever-se-a continuar as démarches para encontrar financiamento destas actividades junto aos
outros parceiros.

6.7.5.6 Campanha de Sensibilizacao para registo e cadastro dos beneficiarios de parcelas

familiares e médias empresas agricolas

Situagao actual

Deu-se inicio com a capacidade interna a realizagdo de algumas acg¢des para campanha de
sensibilizacdo da actividade em causa.

Perspectivas:

Prevé-se ter um numero significativo de detentores das parcelas de terras do Estado cadastrados
e um grande numero de agricultores informados e sensibilizados para os pagamentos de terras
agricolas pela sua ocupacao.

Dever-se-a continuar as démarches para encontrar financiamento destas actividades junto aos

parceiros.
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6.7.5.7 Promover o registo dos bens do Estado no Registo Notariado

Situagao actual

Esta actividade ainda esta na fase inicial. Até a presente data, realizou-se alguns registos de bens
imoveis a favor do Estado Santomense.

Perspectivas:

Pretende-se ter todos os bens do Estado registados no patriménio do Estado. No entanto, para a
realizagdo desta actividade nas regides Norte, Centro, Sul e RAP) é necessario o apoio financeiro
dos parceiros.

6.8 Sistemas de informagao funcionais

6.8.1 Melhoria dos sistemas de informagao de suporte a execugdo orgcamental

Situagao actual

Nao se avangou com o pedido ao FMI de disponibilizagdo de uma AT para apoiar no processo de
tomada de decisao sobre o sistema de informagao financeira do Estado SAFE-e, que consiste nas
seguintes opgoes: (i) fazer o upgrade do SAFE-g, (ii) manter a base de dados e fazer o upgrade da
camada aplicacional para um outro software, ou (iii) desenvolver um novo sistema de informagao

financeira integrado.
Perspectivas

Se disponibilizada pelo FMI (ou outro parceiro) a AT devera desenhar os casos de uso do sistema
de informagéo e, com base neles, dever-se-a efectuar a decisao sobre qual a opgéo ou conjunto de

opgoes é a melhor para o Pais.

Dever-se-a reiniciar o processo de toma de decisdo sobre o SAFE-e pelo novo governo de uma

maneira prioritaria, durante o ano de 2023

6.8.2 Reforco da capacidade em tecnologias de informacdo e em infraestruturas
tecnologicas

6.8.2.3 Aquisicao de equipamentos informaticos, de comunicacdo e de segurancga

Situagao Actual

Os processos de aquisi¢gao de equipamentos de refrigeragao, bancos de bateria, assim como os de

video-vigilancia, que seriam financiados pelo BM e executados pela AFAP, ndo avangaram.
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Perspectivas

Aguarda-se a aquisigao dos equipamentos por parte da AFAP/BM, durante o ano em curso.

6.8.2.4 Formacgéao do staff da DITEI

Situagao Actual

Neste trimestre ndo se realizou nenhuma formagédo de capacitagdo em nenhuma das areas

funcionais da DITEI.

Perspectivas

Espera-se a implementacdo do plano de formacgao existente para o préximo ano econémico, com o
apoio do Governo ou dos Parceiros externos.

6.8.2.5 Aquisicao de equipamento foto-voltaico para a DITEI

Situagao Actual

Essa aquisigao conta com o apoio do Banco Mundial e actualmente, o processo esta na fase de

aprimoramento para, futuramente, ser langado o concurso publico.

Perspectivas

Aguarda-se a sua aquisi¢gao para o proximo ano.

6.8.2.6 Aquisicao de uma viatura

Situagao Actual

Quanto a aquisi¢ao da viatura pick-up, ja foi realizado o concurso publico e seleccionado o vencedor.

Actualmente a DITEI esta aguardando a recepgédo da mesma.

Perspectivas

Aguarda-se a entrega da viatura ainda este ano.
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PO.7 - Contabilidade e Relato Financeiro (incluindo as prestagcoes de Contas
dos Governos Subnacionais

O Programa operacional visa aumentar a accountability e a transparéncia da informagao
orcamental, através de um sistema adequado de contabilidade e relatérios, reforcando a
transparéncia orgcamental através de um melhor acesso do publico aos principais elementos de
informagao orcamentais e aumentando a compreensao do orgamento por parte dos cidadaos.

Programa Operacional 7 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Contabilidade e Relato Financeiro fiaveis

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugédo

Produto 1 Cobertura e a qualidade dos | Atraso
relatérios financeiros acrescida

Produto 2 Utilizacao de normas | Atraso

internacionais

Produto 3 Informacao financeira atempada | Atraso

Durante o periodo, para a consecugéo dos produtos foi executado algumas acgdes integradas nas
componentes seguintes:

7.1 Melhoria de informag¢ao e aumento da cobertura do SAFE-e
7.1.1 Elaboracéao do Manual do SAFE-e
Situagao actual
A realizacdo desta actividade esta dependente da actualizagédo do Sistema do SAFE-e.

Perspectivas:

Aguarda-se financiamento externo para actualizagéo do sistema em causa. O Manual podaria ser
parte integral do “novo” sistema.
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7.1.2 Definigdo das Entidades a ser cobertas

Situagao actual

Esta actividade nao foi realizada, tendo em conta que depende da actualizagdo do Sistema SAFE-
e.

Perspectivas:
Perspectiva-se a realizacédo desta actividade para os proximos trimestres.

7.1.3 Definigdo de requisitos

Situagao actual

Esta actividade néo foi realizada, tendo em conta que depende das decisdes relativa a actualizagéo
ou a substituicdo do Sistema SAFE-e.

Perspectivas:

Perspectiva-se a realizacdo da actividade para os proximos trimestres, dependendo das decisdes
tomadas sobre a sua amplitude.

7.2 Melhoria da qualidade da informagao produzida
7.2.1 Normas de Contabilidade modernizadas

7.2.1.2 Quadro de transi¢do/adaptacéo para as IPSAS

Situagao actual

Esta em curso a elaboracdo dos TDR para a selegao do consultor para efectuar a elaboragao de
um roteiro para a preparagao do plano de implementagdo de IPSAS, tendo o consultor sido
identificado.

Perspectivas:

Perspectiva-se a finalizagdo dos TdR para que a decisdo de contratagdo possa ter lugar no 4°
trimestre de 2022, permitindo assim utilizar o financiamento do projeto Pro-PALOP/TL.

7.2.1.4 Formacao nas IPSAS

Situagao actual
N&o foi realizada qualquer actividade.
Perspectivas:

Esta programado a realizagao desta agao para o préoximo trimestre.
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7.2.2 Passagem para o Manual de Estatisticas das Finangas Publicas 2014 (MEFP 2014)
7.2.2.2 Dados da Administragdo Local e Fundos de Servigos Auténomos
Situagao actual

Realizou-se uma assisténcia técnica do AFRITAC CENTRE, entre 29 de Agosto a 9 de Setembro
no ambito de Manual de Estatisticas das Finangas Publicas 2014 (MEFP 2014).

Perspectivas:

Esta programada a continuidade desta actividade para o 1° trimestre de 2023.

7.2.2.3 Relato financeiro infra-anual com o mesmo nivel de detalhe do Orgamento
7.2.2.3.1 Definicdo do formato da informagéo

Situagao actual

Nao foi realizada nenhuma actividade para a realizagéo deste objectivo.

Perspectivas:

Uma vez definida, a nova estrutura dos relatdrios financeiros infra-anuais sera utilizada a partir do
Relatério de Execugédo Orgamental de 2° trimestre de 2022, que sera elaborado no 4° trimestre de
2022.

7.3 Producao atempada de Relatérios

7.3.2 Recuperacéo do atraso na producao das CGE’s

Situagao actual

A CGE de 2021 esta sendo elaborada.

Perspectivas:

Perspectiva-se a entrega da CGE 2021 para o final do presente ano 2022.

Para melhorar a rapidez e a qualidade das CGE’s, prevé-se a elaboragcdo de TdR’s para a
contratagdo de uma AT para a revisdo da metodologia de preparagdo da CGE.
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PO.8 — Reforgo do escrutinio Parlamentar e da auditoria externa

O Programa operacional visa a melhoria da qualidade da auditoria externa, o refor¢o da capacidade
da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas do Parlamento para a superviséo e escrutinio
orcamental e o reforgo da capacidade das Organizagdes da Sociedade Civil para a supervisdo do
orcamento, e para o didlogo e a participacdo nas questdes relacionadas com a governagéo das
finangas publicas.

Programa Operacional 8 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Escrutinio e auditoria externa efectivos

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de Execucgao

Produto | Qualidade da auditoria externa | on-track
1 ampliada

Produto | Seguimento das recomendagbes da | atraso

2 auditoria externa reforgcado
Produto | Escrutinio parlamentar efectivo on-track
3

Durante o periodo, para a consecugao dos produtos foi executado o conjunto de acgdes integradas

nas componentes seguintes:
8.1 Qualidade e cobertura da auditoria externa reforgada
8.1.3 Reforgo de capacidade dos auditores

8.1.3.2 Formacgéao para auditorias técnicas/sectoriais/desempenho
Situagao Actual

No quadro de reforco de capacidade dos auditores do TC, durante o trimestre estes Ultimos

beneficiaram das seguintes formagdes/visitas de estudos:

1. Participacdo de uma delegagdo do TC, chefiada pelo Venerando Juiz Conselheiro,
Presidente, integrando o Dignissimo Procurador-Geral da Republica, o Representante do
Ministério Publico Junto do Tribunal de Contas e o Senhor Secretario Geral Adjunto do
Tribunal de Contas, no Atelier para a “validagao do Projecto do Guia sobre o Julgamento
de Contas das Entidades Publicas”. Este atelier foi organizado pelo Comité Regional das

Finangas Publicas (CREFIAF), para melhorar os procedimentos existentes e utilizados no
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ambito de julgamento de contas de geréncia. Esta acgdo decorreu de 1 a 5 de agosto do
ano corrente em Cabo Verde;

2. Participacdo em duas visitas de estudo, realizadas no periodo de 6 a 13 de agosto, aos
Tribunais de Contas de Cabo Verde e de Portugal. A delegagdo de STP foi chefiada pelo
Venerando Juiz Conselheiro, Presidente, integrando o Dignissimo Procurador-Geral da
Republica, o Representante do Ministério Publico Junto do Tribunal de Contas e o Senhor
Secretario Geral Adjunto do Tribunal de Contas, com vista a aprimorar “in locu” os
procedimentos destes tribunais, no ambito de Julgamentos dos Processos de
Responsabilidades Financeiras;

3. Participagéo de uma Auditora de 1° nivel no workshop de revisao de qualidade de auditoria
para os ODS. Esta actividade organizada pela Iniciativa de Desenvolvimento Institucional
nos Camardes, no més de agosto do 2022. A funcionaria integra uma equipa que vem
acompanhando as matérias sobre os ODS em STP.

4. Participagao de dois auditores do TC no workshop sobre Auditorias Coordenadas e areas
protegidas, organizado pela Organizagdo das Instituigbes Superiores de Controlo da
Comunidade dos Paises da Lingua Oficial Portuguesa e realizado em Mogambique de 29
de agosto a 2 de setembro de 2022.

Perspectivas:
Prevé-se dar continuidade as acgdes de formacao deste tipo com financiamento externo e interno.

8.2 Sistemas de informacgao de suporte da auditoria externa funcionais

8.2.2 Elaboracéao dos TDR’s para o desenvolvimento do sistema de informag¢éo

Situagao actual

Durante o 3° trimestre de 2022, foi langado pelo PNUD o concurso de seleccdo do candidato que
ira desenvolver um aplicativo informatico. O seu objectivo é a melhoria da tramitagdo processual
dos processos desde a entrada até a decisdo, nos termos dos procedimentos previstos na Lei n°
11/2019 - Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas de STP, de 4 de Novembro de 2019.

Relativamente ao aplicativo para a Gestdo de Bens Patrimoniais e realizagdo da contabilidade
patrimonial ndo houve evolugéo na elaboragdo dos TDR, devido ndo se ter ainda a melhor solugéo
que atenda a real necessidade. O aplicativo necessario deve integrar o médulo de contabilidade e
de controlo de Assiduidade, e de gestdo patrimonial. Neste sentido, a solugdo passa por adquirir
um aplicativo que ja existe no mercado, no qual congrega todos estes médulos, mas o custo &

elevado, estando em causa o financiamento para o efeito.

Perspectivas

Durante o 4° trimestre sera conhecido o vencedor do concurso que desenvolvera o aplicativo para
melhorar a tramitacdo processual desde a entrada até a decisdo, nos termos dos procedimentos
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previstos na Lei n° 11/2019 - Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas de STP, de 4 de

novembro, conforme mencionado acima.

Para o aplicativo para Gestao de Bens Patrimoniais e realizacdo de Contabilidade Patrimonial,

aguarda-se a disponibilizagédo de financiamento.

8.3 Cobertura da auditoria aumentada

8.3.4 Parecer sobre as CGE's

Situagao actual

Sobre a CGE 2018, 2019 e 2020 enviados ao TC pelo executivo, importa destacar que o relatério
provisério da Conta Geral do Estado de 2018 foi remetido em Julho de 2022 a Diregcdo de
Contabilidade Publica para o exercicio do Contraditério e este sector do Ministério das Finangas

remeteu a resposta ao TC em 8 de Agosto de 2022.

A partir dessa data e até finais de Setembro procedeu-se a andlise, integragédo, corregao dos
elementos recebidos do contraditério, sendo que se encontra em curso a elaboragao do relatério
definitivo e a proposta do parecer sobre esta conta, que seguira para corre¢éo e validagao a nivel

jurisdicional interno, antes de ser remetido a Assembleia Nacional.

Relativamente a Conta Geral do Estado de 2019, esta foi objecto de analise. O relatdrio preliminar
foi remetido a DCP para o exercicio do contraditério, em 27 de Julho de 2022 e a DCP enviou a
suas respostas a 30 de Agosto de 2022. Assim, a CGE de 2019 encontra-se em curso da analise
do contraditério exercido e na elaboragéo do relatério definitivo, antes da emiss&o da proposta do

parecer com vista a sua validagao posterior, a nivel interno.

Perspectivas

O TC espera remeter o parecer da Conta de 2018 a Assembleia Nacional antes do final do ano.

Também, espera-se finalizar (no més de Outubro), o relatério definitivo e a proposta do parecer

sobre a CGE de 2019, e remeté-la para corregao (validagao interna- Jurisdicional).

Espera-se iniciar, igualmente em Outubro, a analise e estudo da CGE de 2020, que deu entrada em
Abril de 2022, e, que por motivo de escassez de pessoal, nao foi possivel fazé-lo em simultaneo

com as contas de 2018 e 2019.

Prevé-se a contratagdo de um colaborador (externo) para reforgar a equipa de auditoria da CGE,
que tem actualmente apenas duas técnicas superiores e iniciar-se-a a procura de financiamento

para a contratagdo de uma consultoria de suporte ao TC para as auditorias das CGE’s.
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8.4 Capacidade de escrutinio da AN reforcada

8.4.1 Capacitagcdo em financgas publicas, analise orcamental e despesas com enfoque no
género

Situagao Actual

Esta em curso a pos-graduagdo em Gestdo das Finangas Publicas para os quadros técnicos da
Assembleia Nacional, ministrado pelo ISCTE, no &mbito do projecto PRO-PALOP/TL.

Perspectivas:

Prevé-se a continuidade de capacitagdo de outros técnicos em Gestédo das Financgas Publicas.
8.4.2 Capacitacao e implementacao de métodos e instrumentos de fiscalizagcdo ex-post
Situagao actual

Entre os dias 29 a 31 de Agosto do presente ano as delegagdes representativas dos Parlamentos
Nacionais dos 6 paises PALOP/TL, incluindo Sdo Tomé e Principe participaram no 1V° Grupo de
Trabalho de Alto Nivel das Comisstes Parlamentares Orcamentais dos PALOP e de Timor-Leste
sobre o tema “Fiscalizagao Legislativa Orgamental e dos fundos Soberanos nos PALOP/TL”, em
Maputo-Mogambique. A Assembleia Nacional de Sdo Tomé e Principe fez-se representar por 3
deputados e 2 técnicos, tendo a acgao sido financiada pelo projecto PRO-PALOP/TL.

Foram abordadas e trocadas impressdes sobre uma diversidade de assuntos, relacionados com a
Fiscalizagéo Legislativa Orgamental, nomeadamente, o seu impacto na qualidade da democracia e
sistemas parlamentares, bem como o mapeamento das ferramentas efectivamente utilizadas nos
PALOP e Timor-Leste, a fiscalizalizagao legislativa orgamental ex-post (Post Legistative Scrutiny-
PLS) da teoria a pratica.

Além de apresentacdo de diversos casos praticos, foram debatidos, em plenaria, assuntos como o
Escrutinio Parlamentar das Contas Publicas, utilizando a abordagem do PRO PALOP/ TL nas

oficinas de analise orgamental.

Ainda neste evento, abordou-se a panoramica internacional sobre as Instituigbes Orgamentais
Independentes, a criacdo de um Gabinete Parlamentar Independente de Analise Orcamental em
cada Parlamento dos PALOP e de Timor-Leste, pois seriam desafios e principios a ter em conta
para serem incluidos nos estatutos destas instituicoes.

No ultimo dia da sessao tematica, os assuntos abordados foram:

¢ Uma analise comparativa dos quadros legais, estrutura, funcionamento e boas praticas
sobre os Fundos Soberanos;
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e Painel de discussdo com representantes do Banco Central de Mogambique e outros
parceiros nacionais relevantes no processo de constituicdo e gestdo dos Fundos
Soberanos;

e Prestagbes de contas e Controlo Externo dos Fundos Soberanos;

e Em plenaria, houve um painel de discussdo das Comissdes Parlamentares orgamentais
PALOP/TL, representantes da Instituicdo Superior de Controlo e da Sociedade Civil;

e Debate em plenaria entre os representantes sobre casos praticos dos Fundos Soberanos
de Angola, de Timor-Leste, Mogambique e de Investimento Estratégicos do Senegal
(FONSIS);

e Um resumo de boas praticas sobre a Governanga dos Fundos Soberanos de Industrias
Extractivas.

Perspectivas

Ap06s a participagéo neste IV Grupo de Trabalho de Alto Nivel das COP’s, espera-se que a
fiscalizagdo da Comiss&o seja mais transparente para a proxima legislatura.

8.4.3 Reforgo da comunicagdo da AN
Situagao actual

Deu-se continuidade a divulgagdo das Reunides das Comissdes Especializadas na pagina do
Facebook da Assembleia Nacional.

Perspectivas

A comunicagdo ira estimular o interesse dos cidaddos no acompanhamento das actividades
parlamentares.

8.4.5 Analise e Parecer sobre a CGE

Situagao actual

Neste capitulo & importante informar também que a Assembleia Nacional ja enviou ao Centro de
Reprografia para efeitos de publicagdo no Diario da Republica a Resolugédo N.° 132/X1/2021 - que
aprova as Contas Gerais do Estado de 2011 a 2017.

Perspectivas

Perspectiva-se a aprovacdo da CGE de 2018, apds o envio do parecer do Tribunal de Contas,
durante o 1° trimestre de 2023, conforme o quadro legal que regulamenta o funcionamento do TC.
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lll. PARFIP Il — Execucdo do Or¢camento — T3 de 2022

A informacgéo financeira sobre a execugao orgcamental do T3-2022 continua sendo um desafio. A execugéo do orgcamento do PARFIP Il no 3° trimestre de
2022 sofreu pelo facto de ndo se puder obter toda a informagéo dos parceiros de desenvolvimento (nem do Governo), algo sobre o qual se continuara a trabalhar
durante o ano em curso. Com o relatério financeiro, na continuidade, pretende-se assim ter uma ideia aproximada dos valores implicados nos processos em cada
accao de reformas.

O sistema de relato financeiro para as reformas nao esta implementado para poder capturar a execugéo orcamental do periodo, enquanto as dificuldades de colheita
de informacéo, sobre os financiamentos 2022 pelos parceiros, ndo permite de preencher a parte das fontes e da execugao orgcamental do relatério financeiro das

reformas:
FONTES E USOS 3° TRIMESTRE 2022 ANO 2022 TOTAL 2020-2023
Previsto Executado Var. (%) Previsto Executado |Var. (%) Previsto Executado P[oo/“g)r.
Movin® | sm s | s Vorme | sm

| Fontes
1 | Estado de STP ? - 0% 389,581 389,581 ? 0% 28,846,728 28,846,728 ? 0%
2 | Uniao Europeia ? - 0% 250,000 6,125,000 ? 0% 400,000 9,800,000 ? 0%
3 | Banco Mundial (AFAP) ? - 0% 1,500,000 | 30,450,000 ? 0% 3,320,731 67,410,847 | 16,386,343 | 24%
4 | BAD ? - 0% ? 0% ? ? 0%
5 | Pro-Palop ? - 0% 117,000 2,375,100 ? 0% 239,381 5,864,832 ? 0%
6 | PNUD ? - 0% ? 0% ? ? 0%

Total Recursos 39,339,681 111,922,407 16,386,343
Equ. Euros 1,605,701 - Equ. Euros 4,568,262 668,830
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GARFIP

FONTES E USOS 2° TRIMESTRE 2022 ANO 2022 TOTAL 2020-2023
. . . Progr.
Previsto Executado Var. (%) Previsto Executado |Var. (%) Previsto Executado )
Moeda de Moeda Moeda de
origem Sl (euros) Sult origem Sul
I} Usos
PO B. Operacionalizagdo do Dispositivo Instituci | paraai tacao das r
Reformas 90,500 2,217,250 - 0% 362,000 8,869,000 - 0% 564,400 13,827,800 212,496 2%
B.1. Formalizacao e operacionalizacdo da equipe nuclear do GARFIP - - 0% - 0% 450,000 11,025,000 212,496 2%
B.2. Melhoria do quadro juridico - - 0% - - 0% 9,400 230,300 - 0%
B.3. Estabelecimento da nova estrutura para a implementagédo das reformas - - 0% - 0% 30,000 735,000 - 0%
B.4. Formagéo para a implementacéo das reformas 87,500 2,143,750 0% 350,000 8,575,000 0% 50,000 1,225,000 - 0%
B.5. Priorizagdo dos programas e das actividades do PARFIP Il 3,000 73,500 0% 12,000 294,000 - 0% 25,000 612,500 - 0%
PO 1. Melhoria da lidade do pl to a médio prazo e orcamentacdo r 12,2207 299,390 N/D 0% 48,880 | 1,197,560 - 7 0% 349,378 r 8,559,761 - 0%
1.1. Processo de elaboragdo do orgamento melhorado 10,970 268,765 -100% 43,880 1,075,060 0% 106,378 2,606,261 - 0%
1.2 Previsées macro-fiscais sélidas - - 0% - - 0% 110,000 2,695,000 0%
1.3. QDMP global 1,250 30,625 -100% 5,000 122,500 0% 133,000 3,258,500 - 0%
PO. 2 Melhoria da pr de arrecadagio e gestdo da receita 7 197,350 4,835,075 N/D 0% 789,400 [ 19,340,300 -7 0% 3,122,202 76,493,940 | 11,717,343 | 15%
21 Modelo de gestio com base em resultados 44,350 1,086,575 -100% 177,400 4,346,300 0% 315,800 7,737,100 | 11,717,343 | 151%
2.2 IVA 70,000 1,715,000 -100% 280,000 6,860,000 0% 1,671,402 40,949,340 - 0%
2.3. Melhoria da gestao da receita 50,000 1,225,000 -100% 200,000 4,900,000 0% 420,000 10,290,000 0%
2.4. Plano de Comunicagao (Contribuinte Informado) - - 0% - - 0% 150,000 3,675,000 0%
2.5. Gestéo de risco operacional 15,000 367,500 -100% 60,000 1,470,000 0% 270,000 6,615,000 0%
2.6. Auditoria eficaz 18,000 441,000 -100% 72,000 1,764,000 0% 132,000 3,234,000 0%
2.7. Volume de atrasados conhecidos e controlados - - 0% - - 0% 163,000 3,993,500 0%
PO 3. Melhoria da gestédo da divida publica e tt ia 7 110,620 [ 2,710,190 N/D 0% 442,480 [ 10,840,760 -7 0% 785,003 19,234,775 - 0%
3.1. Modernizacao da gestao da divida publica (externa e interna) 72,900 1,786,050 -100% 291,600 7,144,200 0% 590,283 14,461,930 0%
3.2 Tesouraria 37,720 924,140 -100% 150,880 3,696,560 0% 194,810 4,772,845 0%
PO4. |Elaboragio dos ismos de monitoria e de Governanca das [ 99,875 2,446,938 N/D 0% 399,500 [ 9,787,750 - 7 0% 1925121 47,165468 | 4,672,857 | 10%
4.1. Governanca Reforgada nas EP's 79,875 1,956,938 -100% 319,500 7,827,750 0% 1,581,821 38,754,618 4,672,857 | 12%
4.2. Governanca e Monitoria das entidades extra-orgamentais - - 0% - - 0% 39,050 956,725 - 0%
4.3. Sistema de controlo interno funcional 20,000 490,000 -100% 80,000 1,960,000 0% 235,250 5,763,625 - 0%
4.4, Auditoria interna eficaz L - L - 0% - L - - L 0% 69,000 L 1,690,500 - 0%
64




PARFIP II: Relatério Trimestral das Reformas — T3 2022

Nota bene: O valor total das reformas em Dobras é estimativo, devido as varias taxas de cambio utilizadas para a conversao.

GARFIP

FONTES E USOS 2° TRIMESTRE 2022 ANO 2022 TOTAL 2020-2023
Previsto Executado | Var. (%) Previsto Executado |Var. (%) Previsto Executado P:‘,‘Br'
Moeda de Moeda Moeda de
origem Sl (euros) Sl origem Sl

POS. Optimizagao da gestdo do Investimento Publico 43,375 1,062,688 N/D 0% 173,500 [ 4,250,750 - 0% 563,200 13,798,400 - 0%
5.1. Quadro Institucional do sistema de planeamento reforgcado 23,250 569,625 -100% 93,000 2,278,500 0% 121,000 2,964,500 0%
5.3. Sistema de M&A funcional 3,500 85,750 -100% 14,000 343,000 0% 362,200 8,873,900 0%
5.4. Alocagio de recursos optimizada 14,125 346,063 -100% 56,500 1,384,250 0% 70,000 1,715,000 0%
5.5. Quadro global de APD elaborado 2,500 61,250 -100% 10,000 245,000 0% 10,000 245,000 0%
PO 6. Melhoria da gdo org tal e Alarg; to da abrangéncia dos r r r

controlos internos e da auditoria internos) 90,335 2,213,208 N/D 0% 361,340 8,852,830 - 0% 1,452,103 35,576,534 - 0%
6.1. Melhoria do mecanismo de controlos internos - - 0% - - 0% 40,000 980,000 0%
6.3. Gestdo do pessoal melhorada - - 0% - - 0%
6.5. Sistema de informacéo da administracdo publica funcional - - 0% - - 0% 189,500 4,642,750 0%
6.6. Abrangéncia da auditoria interna alargada 16,148 395,614 -100% 64,590 1,582,455 0% 127,090 3,113,705 0%
6.7. Sistema de Aquisi¢goes e Patriménio melhorado 34,188 837,594 -100% 136,750 3,350,375 0% 510,513 12,507,579 - 0%
6.8. Sistemas de informacao funcionais 40,000 980,000 -100% 160,000 3,920,000 L 0% 585,000 14,332,500 0%
PO 7. Contabilidade e do Relato Fi iro (incluindo as prestagées de

dos Governos Sub-nacionais) 35,263 863,931 N/D 0% 141,050 3,455,725 - 0% 149,810 3,670,345 - 0%
F7.1 Melhoria da informacéo e aumento da cobertura do SAFE-e 8,888 217,744 -100% 35,550 870,975 0% 35,550 870,975
7.2. Melhoria da qualidade da informacéao produzida 14,500 355,250 -100% 58,000 1,421,000 0% 51,760 1,268,120 - 0%
7.3 Producao atempada de relatérios 11,875 290,938 -100% 47,500 1,163,750 0% 62,500 1,531,250
PO 8. Reforco do escrutinio Parlamentar e da auditoria externa 37,084 908,546 N/D 0% 148,334 3,634,183 - 0% 937,870 22,977,815 - 0%
8.1. Qualidade da auditoria externa reforgada 12,834 314,421 -100% 51,334 1,257,683 0% 334,918 8,205,491
8.2. Sistemas de informacao de suporte da auditoria externa funcionais 3,000 73,500 -100% 12,000 294,000 0% 235,956 5,780,922
8.3. Cobertura da auditoria aumentada 7,500 183,750 30,000 735,000
8.4 Capacidade de escrutinio da AN reforcada 10,000 245,000 -100% 40,000 980,000 0% 144,246 3,534,027
8.5 Escrutinio das OSC's funcional 3,750 91,875 -100% 15,000 367,500 0% 222,750 5,457,375

Total Aplicado no PARFIP I 716,621 17,557,215 2,866,484 70,228,858 241,304,838 16,602,696 7%

(aprox.) 9,849,177 | Euros
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V. Préximos passos

Os préximos passos para a melhoria da GFP séo os seguintes:

1.

Dar continuidade ao processo de:
(i) actualizagado da lei SAFE;
(i) tomada de decisao sobre a actualizagéo ou a substituicdo do SAFE-¢;

Realizar a auto-avaliagdo a médio-prazo da ERGFP com base na metodologia PEFA (janeiro
de 2023);

Realizar a avaliagdo do quadro complementar do PEFA Género (fevereiro/margo 2023);
Iniciar a integragao dos marcadores do género nas Finangas Publicas e no OGE 2023;

Iniciar o processo de elaboragcédo de um roteiro para a definicdo de um plano de introdugéo
das IPSAS;

Acompanhar de maneira activa o processo da adenda e prolongacéao do prazo do contrato da
AT ao GARFIP pela Delegagéo da Unido Europeia e a actualizagéo do Plano de Trabalho até
o fim do ano 2023.

Principais Recomendacodes

Para uma melhoria efectiva da qualidade da GFP no Pais, o GARFIP recomenda os seguintes:

1.

Continuar a execucdo dos “Ganhos Rapidos” permitindo a implementacdo de reformas
inteligentes, ja acordadas com as outras Direcgbes do Governo e Instituigbes relacionadas
com a GFP;

Criar, no quadro das responsabilidades da DT, um mecanismo de acompanhamento do status
de implementagao das recomendagdes constantes dos relatérios de auditoria efectuados as

contas das EP’s;

Continuar, no quadro das responsabilidades da DT, o processo de melhoria da governanga

das EP’s e de elaboragao de relatérios anuais sobre o sector empresarial do Estado;

4. Utilizar a Instancia de Didlogo como um instrumento estratégico para a:

a. harmonizacgdo dos financiamentos dos parceiros externos e a sua concentragio para a

obtencao de resultados que melhorarem directamente os indicadores PEFA,;
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b. captagdo da informacgao financeira sobre a utilizacdo dos fundos por actividade-trimestre
€ ano, para a elaboragao efectiva dos demonstrativos financeiros das reformas GFP nos
RTR’s e RAR’s;

c. identificagdo atempada dos financiamentos previstos para os anos orgamentais N+1-2-3,
visando a melhoria da informacdo das propostas orcamentais do OGE e para a

elaboracao dos Planos de Actividade e Orgamentos do PARFIP II;

5. Fortalecer a equipa da assessoria juridica do MPFEA para agilizar a aprovagédo do quadro

juridico da GFP que esta pendente.

I
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